I Plan Insular de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife @

2. LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: ANALISIS COMPARADO Y EVOLUCION
2.5. LA SITUACION DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD EN LAS CCAA

2.5. La situacién de las politicas de igualdad en las CCAA

Como se apuntdé con anterioridad, la gestion de las politicas de igualdad en Espafia se
realiza de forma “semi-descentralizada” y horizontal en los tres niveles de la Administracion
estatal (central, autondmico y local) de modo que resulta, también preciso, hacer
seguidamente un analisis comparado de las practicas llevadas a cabo por las CCAA.

2.5.1. Un analisis comparado

Las Comunidades Autdnomas tienen un papel importante en la implementacion de dichas
politicas. Para realizar esta tarea, se han instituido organismos parecidos al Instituto de la
Mujer (IM) nacional, con el fin de promover medidas de igualdad y no discriminacion por
parte de las instituciones autondmicas, y se han desarrollado planes de igualdad segun el
modelo central. A partir de 1988, los organismos de igualdad se difunden en todas las CCAA
(con la excepcion de Ceuta y Melilla), y se lanzan los primeros planes poco después de las
creaciones de los institutos de igualdad.

Aun existe cierta uniformidad en la creacién de los organismos de igualdad de género en las
distintas CCAA y en la elaboracion de planes como base de accién. Hay que destacar las
variaciones que existen entre dichos organismos. Una primera distincion se puede hacer
segun el tipo de organismos: autbnomo u otro.

De las 17 CC.AA. la mayoria (10 aproximadamente) entre las que se encuentran Andalucia,
Cataluna, Pais Vasco, Aragdén o Madrid, tienen un instituto para la igualdad que es un
organismo autonomo. Esos institutos autbnomos tienen varias ventajas sobre los demas.
Primero, porque fueron creados por Ley (por los Parlamentos Autondmicos), no se pueden
realizar cambios o destituirles sin una nueva ley parlamentaria. Segundo, tienen
personalidad juridica propia, es decir, tienen autonomia administrativa y se ocupan de la
gestion de su presupuesto. Ademas, esos organismos autonomos tienen un Consejo de
Administracion donde no esta representada solamente la Administracion Publica, sino
también, otros agentes sociales como organizaciones de mujeres, etc.

Una segunda distincion se hace en funcion de la posicion del organismo de igualdad en el
organigrama del respectivo gobierno (a qué departamento gubernamental pertenece). Seis
organismos autondémicos dependen directamente de la Presidencia (Ej.: Catalufia, Pais
Vasco, Aragon). Esto es un factor muy positivo en cuanto a la capacidad del instituto de
actuar transversalmente para sensibilizar a los otros departamentos a poner en practica las
medidas contenidas en los planes de igualdad e introducir la perspectiva de género de forma
mas eficaz en todas las areas (mainstreaming). En el resto de las CC.AA., la posicion de
dicho organismo ha seguido el ejemplo del IM nacional y esta adscrito a las concejalias de
empleo y/o de asuntos sociales.

Los planes son, igualmente, el instrumento elegido por los organismos de igualdad
autonémicos para implantar sus politicas de género. Los planes regionales de “igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres” toman como modelo los planes nacionales y los
programas de accion comunitarios y se articulan en grandes areas cuyo contenido suele ser
semejante entre las Comunidades Auténomas.
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Una revision inicial de los Planes confirma que casi todos formulan actuaciones que ya
habian sido incorporadas por otros, adaptandolas a sus realidades especificas. Se percibe,
tras los Planes de Igualdad, toda una labor de retroalimentacion mutua en todas direcciones,
tanto por parte de los Planes autondmicos respecto a los Planes nacionales, como a la
inversa.

Es importante destacar en este sentido que el Il Plan Canario de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003-2006 puede contarse entre los mas
avanzados de Espafia tanto en el proceso de su confeccién, que ha sido abierto y
participativo, como en la organizacion del plan en programas, proyectos y acciones que
expresan con claridad a las entidades responsables y colaboradoras en cada caso ademas
de detallar los capitulos presupuestarios que deben aplicarse en cada programa, de manera
que en la preparacién de los presupuestos se identifiquen claramente las partidas
necesarias.

Un analisis somero de los distintos Planes de Igualdad de las CC.AA. da cuenta de que la
mayoria de dichos Planes incluian los mismos temas centrales que la estrategia comunitaria
y el PIOM nacional.

Sin embargo, es posible destacar algunas practicas innovadoras, entre las que podemos
distinguir aquellas basadas en la puesta en marcha de instrumentos o en la creacion de
organos. Las herramientas destacables son: los presupuestos con enfoque de género; la
sensibilizaciéon a la sociedad en su conjunto y especificamente a las mujeres para que
conozcan sus derechos en los distintos sectores la formacién, tanto de las mujeres (para
que tengan mas oportunidades en la vida publica) como de sociedad en su conjunto y de los
grupos que la componen, para que tomen conciencia de la importancia social y econdémica
de avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Otras acciones innovadoras incluyen la creaciéon de 6rganos, comités u otro tipo de érganos
especializados en labores especificas, tales como observatorios de la violencia contra las
mujeres o de seguimiento sobre la situacién laboral, o comisiones interdepartamentales para
la coordinacién de la ejecucion del Plan.

Asi mismo, la cooperacién y coordinacion entre todos los departamentos implicados se ha
ido convirtiendo en una de las cuestiones mas relevantes a la hora de cumplir los objetivos
especificos del Plan.

La estructura de la mayoria de los planes se articula en torno a las siguientes acciones:

* Introduccion de la perspectiva de género en las politicas publicas
* Derechos e igualdad de oportunidades

* Empleo y participacion en la vida econdémica

* Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal

* Exclusién social

* Violencia de género

* Educacion, cultura, deporte y medios de comunicacion

* Salud y calidad de vida

* Mujeres rurales
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* Participacion sociopolitica
e Cooperacion

Otros temas que pueden o bien constituir un area independiente o bien estar dentro de un
area mas amplia son la investigacion o imagen de la mujer en los medios de comunicacion.

Algunas de las cuestiones mas novedosas tienen que ver con la inclusién de areas tales
como el urbanismo o el medio ambiente. Los Planes mas recientes también ponen énfasis
en la participacion de la mujer en la toma de decisiones publicas y en el “mainstreaming” de
género como complemento de las acciones positivas, en coherencia a lo planteado con
anterioridad.

Dentro de cada area, se proponen varios objetivos y distintas actuaciones para poder
realizarlos. Se ha podido comprobar que, en la mayoria de los casos, las actuaciones
propuestas para alcanzar objetivos suelen coincidir en los planes de las CCAA, como se
resume a continuacion:

- La Formacion

- La Difusion y la Informacion

- La Sensibilizacién (campafas, etc)

- LaInvestigacion y el Analisis

- Seminarios

- Adecuacion de las normativas vigentes

- Atencidn (programa de apoyo, servicios sociales, etc)
- Presupuestos con enfoque de género

- Estadisticas y Estudios

- Encuestas

En general, deben destacarse dos tendencias clave en los planes de ambito autondémico: en
primer lugar, una tendencia hacia la especializacién y en segundo lugar, una importante
tendencia hacia mayores grados de compromiso por parte de los poderes publicos. Esto, sin
duda, guarda estrecha relacion con la busqueda de una mayor efectividad, por cuanto la
evolucion de un plan genérico, difuso o voluntarista resulta a todas luces dificil. Por ello, los
disefios de los planes tienden a ser cada vez mas precisos de manera que, partiendo de un
conocimiento profundo de la realidad se planteen medidas concretas que permitan, durante
la evaluacion del Plan, ser juzgadas en términos de éxito en la consecucion de los objetivos
planteados.

La evaluacién se convierte asi, en una herramienta imprescindible para la eficiencia del Plan
y para lograr con ella avances reales y sostenibles hacia la igualdad de género. La
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relevancia de una adecuada evaluacion resulta aun mayor cuando la entidad promotora del

Plan no es directamente la encargada de ejecutar sus acciones, algo que ocurre
frecuentemente en aquellos planes en los que se incluye la transversalidad.
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Puntos clave

Tras el analisis realizado se extrae como conclusion que existen una serie de puntos clave
que cada plan debe, en principio, contemplar para su correcto alcance y ejecuciéon y que se
analizan a continuacion.

La dotacion econdémica

Cada Plan de Igualdad deberia integrar un capitulo especifico que dé cuenta de cémo esta
dotado econémicamente, ya que esto nos habla del presupuesto destinado a la realizacién
de todas las actuaciones previstas para llevar a cabo los objetivos.

Se ha comprobado que en la mayoria de los casos esto no es asi. Muy pocos son los
Planes que cuentan con un capitulo dedicado al presupuesto. Los pocos que lo integran, lo
hacen de manera poco precisa y con un bajo nivel de detalle que impide realizar un
seguimiento exhaustivo de la ejecucion de las distintas partidas. Los que si lo han incluido lo
hacen de varias formas:

- Con un presupuesto global para cada area de intervencion
- Con un presupuesto especifico para cada actuacion

- Con un presupuesto anual por cada centro o area competente en la materia

“Es evidente que, para conseguir el cumplimiento de sus medidas, los Planes de Igualdad
necesitan una importante dotacion presupuestaria, de la que todos los examinados, excepto
los del Principado de Asturias, Galicia, Castilla-Ledn, carecen”.

La inclusion de un informe de “diagnéstico”

Fundamentar el Plan de Igualdad en un analisis profundo de la situacién y de las
condiciones de vida de las mujeres constituye unas garantias de rigor y de compromiso con
la dimensidén efectiva de la desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Efectivamente, conocer las condiciones especificas de las relaciones entre mujeres y
hombres en una comunidad auténoma determinada permite adaptar mejor el Plan a la
realidad de dichas relaciones de género.

En este linea se ha podido observar que los Planes mas recientes han incluido un informe
“diagnéstico” de la situacion en sus respectivas CC.AA.. Estos “diagnosticos” incluyen varios
tipos de datos sobre la situacion de las mujeres, tales como

- La situacion social de las mujeres
- La situacion econdmica de las mujeres

- La situacion laboral de las mujeres

7 Con esta rotundidad de expresa el informe del MTAS titulado Estudio Comparativo de los Planes de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres Autondmicos y Nacional, 2004. Publicado en 2005
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- Datos sobre el acceso a la cultura, las tomas de decisiones etc.
- La situacion en la educacion
- La situacion demografica
- Datos sobre la feminizacién de la pobreza
- Datos sobre la salud de las mujeres
Esos datos son tanto cualitativos, es decir, obtenidos a partir de técnicas de recogida de

datos tales como entrevistas, grupos de discusién etc. como cuantitativos, y por tanto,
obtenidos a partir de fuentes estadisticas, cuestionarios cerrados y estructurados etc.

En concreto, incluyen un informe de diagnostico los Planes de Canarias, Comunidad
Valenciana, Junta de Castilla-Leon, Islas Baleares y Castilla-La Mancha.

Informacion base

Otro aspecto que resulta fundamental es conocer qué informacion se ha utilizado para
realizar el Plan. Es decir, si se basan unicamente en informacion oficial, en datos que
genera el gobierno autondmico o si provienen de otras fuentes; si se reunen con otros
organismos para discutir y consensuar los grandes objetivos del Plan o si todo se decide
dentro del seno de la organizacion de Igualdad “oficial”.

En pocos de los Planes analizados se menciona de manera clara a partir de qué informacion
fueron elaborados. Los pocos que lo mencionan cuentan que se ha elaborado a través de
comités de participacion constituidos por representantes de organismos e instituciones
publicas y privadas, partidos politicos, centrales sindicales y asociaciones, especialmente de
mujeres.

Los mecanismos de seguimiento

Otro elemento que nos ha parecido clave es la presencia de mecanismos de seguimiento de
los Planes. Efectivamente, conocer los avances de los Planes, saber poco a poco cuales de
las actuaciones previstas se esta realizando, cuales tuvieron éxito y cuales no, nos parece
imprescindible para poder mejorar el mismo Plan en tiempo real (durante la vigencia del
Plan) y finalmente, poder evaluar de manera correcta el Plan.

Se ha podido comprobar que, muchas CC.AA. carecen de pautas para el seguimiento de
sus Planes, o al menos, no lo incluyen en sus Planes mismos.
Aquellos casos que incluyen pautas de seguimiento, hablan de mecanismos como:

- La existencia de un Comité/Comision de Seguimiento

- Seguimiento continuado

- La realizacion de informes de seguimiento para dar a conocer la evolucién de la
implementacién del Plan (grado de cumplimiento o alcanzado)

- Reuniones para corregir el seguimiento de la evaluacion

- Detectar debilidades y posibles errores y mejorar el Plan.
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Como se puede observar, una vez mas, las CC.AA. que incluyen pautas de seguimiento, lo
hacen en sus Planes mas recientes.

Sistema de Evaluacion

Mientras que un sistema de seguimiento toma el pulso a la implementacion del plan, la
evaluacioén profundiza de manera sistematica en la totalidad desde su elaboracion hasta su
ejecucion final.

Incluir un sistema claro y eficaz de evaluacion en los Planes es algo que nos parece
primordial. Conocer de antemano qué indicadores servirdn para analizar la ejecucion del
Plan, a partir de qué base se va a realizar, etc, son datos imprescindibles. Aun asi, algunos
Planes carecen de pautas de evaluacion posterior.

Los que si lo mencionan, insisten en los siguientes elementos:

- Un sistema de evaluacién interna (propio a la Administracion que realizo el Plan) y de
una evaluacion externa (por ejemplo, una Comision exterior a la Administracion que
evalue la ejecucion del Plan)

- La existencia de una Comisiéon de Evaluaciéon

- Evaluacién cuantitativa y cualitativa (muy importante para conocer el grado de
cumplimiento del Plan)

- Incluir la opinion de la poblacion destinataria
- Difusion a gran escala

Hay ya un numero mas importante de CC.AA. que integran pautas de evaluacion en sus
Planes, pero sigue habiendo un numero importante que no lo han integrado.

2.5.2. La situacidn de las politicas de iqualdad en Canarias

La situaciéon de las politicas de igualdad pueden analizarse desde el estudio de la
documentacién de referencia, tanto normativa la legislacion como las politicas publicas
especificas, incluida la creacion de instituciones. Sin embargo, también son posibles
aproximaciones basadas en técnicas cualitativas de investigacion social. En este caso, se
ha optado por un acercamiento a la realidad de las politicas de igualdad a través de
entrevistas a personas responsables de las direcciones generales del Gobierno de Canarias
y de las entidades sin animo de lucro que trabajan por la igualdad de género en Canarias.

2.5.2.1. Andlisis documental de las politicas de igualdad de Canarias.

Al igual que en otras comunidades autdbnomas y siguiendo la legislacion internacional y
nacional, el Gobierno de las Islas Canarias ha creado instituciones y ha legislado sobre la
materia de igualdad de oportunidades.

Efectivamente, el Gobierno canario se ha dotado al mismo tiempo que las demas CCAA. de
un Instituto de la Mujer, el ICM (Instituto Canario de la Mujer). El ICM fue creado por la Ley



I Plan Insular de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife @

2. LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: ANALISIS COMPARADO Y EVOLUCION
2.5. LA SITUACION DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD EN LAS CCAA

1/1994 el 13 de enero. Es un organismo auténomo dependiente de la Consejeria
competente en materia de asuntos sociales, que tiene como objetivo impulsar y promover
politicas de igualdad de oportunidades entre ambos sexos por el Gobierno de Canarias, asi
como de generar las condiciones que haga real y efectiva la igualdad de las mujeres y los
hombres en todos los ambitos de la vida politica, econémica, cultural y social.

La Comunidad Autéonoma de Canarias cuenta ya con tres Planes de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1995-1996, 1997-2000 y 2003-2006).

Es a partir del Il PCIOM cuando se refleja el proceso de transversalidad o mainstreaming en
las instituciones publicas de su competencia. Y es también, a partir de ese momento cuando
el Gobierno autondémico reconoce que no existen “politicas neutras” que afectan por igual
toda la poblacion, sino que todas las politicas afectan de modo diferencial en funcién de las
caracteristicas, oportunidades, recursos, responsabilidades y condiciones de vida de cada
sector de la poblacion.

El Il Plan Canario ha evolucionado en este sentido hasta equipararse a los planes de se
igualdad en las que han llevado a cabo las mejores practicas. En primer lugar, se incorpora
ya la necesidad de introducir la perspectiva de género en todas las politicas, planes y
estrategias. Pero, ademas, ha mejorado la dotacion presupuestaria de anteriores planes.

El IIl Plan Canario de Igualdad cuenta con un diagndstico de la realidad de la Comunidad
Autonoma y sistematiza procesos de evaluacion y seguimiento. Como en otros planes del
Estado el plan canario confirma la necesidad de incrementar el compromiso politico por la
igualdad para implantar cambios estructurales en la sociedad en la que se lleven a cabo
este tipo de politicas. Estos cambios requieren, sin duda, poner un énfasis claro en la
promocion de los valores de igualdad y en la abolicion de los estereotipos sexistas.

Ademas, incluye ya decididamente la promocion de las mujeres en la vida econdémica y
medidas concretas para propiciar el empoderamiento de las mujeres y su participacién en
los procesos de toma de decisiones. Se reconoce también el papel protagonista que debe
otorgarse a los agentes sociales y a la creacion de redes de expertas/os en materia de
género.

Por su parte, aparecen ya conceptos novedosos, tales como la corresponsabilidad como
concepto revisado de la conciliacion en sentido clasico (se profundiza en medidas de
caracter familiar) o la proteccién de las mujeres ante los riesgos de exclusion social, la
pobreza (con establecimiento de prioridades de actuacién respecto de las mujeres con
mayores cargas).

Muy especialmente, el lll Plan Canario dedica un especial interés a su area especifica de
violencia. Asi, propone la modificacion del Cédigo Penal para incluir de forma expresa la
mutilacion genital femenina, total o parcial, la ablacion, escision, amputacion y cualquier otra
forma de agresién al cuerpo de nifias y mujeres que viole el derecho fundamental a la
integridad fisica y moral de las personas. Pero también incorpora un concepto muy amplio
de violencia que incluye el acoso moral, laboral, el hostigamiento en espacios publicos

En general, los planes canarios han evolucionada en consonancia a como lo han hecho

otros planes regionales desde una perspectiva comparada: mas dotacién presupuestaria,
mas rigor en la aplicacion de la transversalidad y mayor profundidad en las herramientas
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para erradicar la desigualdad tratando de acudir a los origenes de la misma sin por ello
abandonar la necesidad de paliar sus consecuencias.

2.5.2.2. Andlisis cualitativo: Entrevistas a las personas responsables de
Direcciones Generales de la Administracién Autonémica Canaria.

Las entrevistas realizadas a los técnicos y técnicas de las Direcciones Generales se dividen
en dos grandes bloques. El primer bloque estaba guiado por dos objetivos, por un lado el de
valorar cual es el grado de conocimiento en materia de igualdad de los/as responsables de
las Direcciones y por otro analizar la distribucion de los cargos de responsabilidad en las
mismas.

Todas las Direcciones Generales entrevistas reconocen que existe desigualdad entre
mujeres y hombres, pero en cierta medida se admite la distinta implicacion de las diversas
areas que trabajan por erradicarla o prevenirla.

En ocasiones, se percibe una desinformacion general en aquellas areas de las
Administraciones publicas que no trabajan directamente temas de mujer.

El segundo bloque de la entrevista hace referencia a la vision que tienen las Direcciones
Generales de la problematica que presenta la mujer tinerfeia y por otro lado las
aportaciones que serian necesaria hacer para poder solventarlas.

Las Direcciones Generales que fueron entrevistas y de las cuales se recabd informacion
fueron: Direccion General de Trabajo, Servicio Canario de empleo, Direccion General de
Ordenacion Educativa, Direccion General de Centros e Infraestructura, Direccion de
Juventud e Instituto Canario de la Mujer.

Desde la Direccion General de Trabajo y el Servicio Canario de Empleo se proponen
campafas de sensibilizacion e informacion dirigidas a las mujeres que con frecuencia
desconocen no soélo de sus derechos sino también los servicios que pueden disfrutar. En
materia de informacion también apuntan a la necesidad de mejor informacion para los
empresarios y las empresarias que desconocen muchos casos las facilidades que les brinda
la administracion para reorientar decisiones en materia de contratos, bajas maternales y
otras cuestiones.

Las Direcciones también son conscientes de la precariedad del servicio publico de
transporte en zonas rurales y aplaudirian mejoras de las infraestructuras y servicios en este
ambito. Otro aspecto a tener en cuenta seria la creacion de guarderias y centros juveniles
por parte de la administracion que permitieran a las mujeres que no tengan apoyo familiar
trabajar sin colusién con los en horarios escolares. Se mantiene, por tanto, un cierta
percepcion de que el cuidado de los hijos/as recae de forma efectiva en las mujeres en
particular y no en las familias en general. La corresponsabilidad no resulta aludida como eje
del discurso.

La Direccion General de Ordenacién Educativa y la Direccion General de Centros e

Infraestructura considera que las desigualdades existentes tienen distintas causas. La
diferencia generacional divide el analisis en dos subgrupos. Por un lado aquellas mujeres
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que no disfrutaron, por estar aislada geograficamente o socialmente, de una formacién
basica que les permitiera realizar trabajos que exigen titulacion, o lo que es aun peor, ni
siquiera pueden recibir cursos de formacion para optar a posibles empleos. Este grupo de
mujeres esta especialmente expuesto a sufrir las desigualdades. El segundo grupo de
mujeres seria aquel constituido por mujeres con estudios medios o superiores que, pese a
no sufrir discriminacion formativa, luego no son capaces de acceder a un puesto de trabajo.

Las Direcciones se percatan de que los prejuicios sociales tienen mucho peso en las
decisiones personales que inciden en la situacién laboral de la mujer. Por esto, favorece
labores formativas dirigidas a la juventud para trabajar cuestiones de transversalidad de
género y romper asi costumbres fuertemente arraigadas en la sociedad que limitaban la
progresion de este sector de la sociedad.

Se proponen talleres destinados a trabajar en las escuelas de madres y padres las politicas
de igualdad de manera transversal. Por otra parte apoyan la planificacién y organizacion de
juegos o actividades destinados a los nifios y las nifias de la escuela obligatoria y no
obligatoria, que sean continuos en el tiempo y por ultimo plantean dar formacion a los
cuidadores y cuidadoras de los centros de infantil o guarderias en politicas de igualdad, para
que puedan aplicarlas con los/as menores.

La Direccion General de Juventud, por su parte plantea que desde su area no se esta
trabajando de manera especifica la transversalidad en politicas de igualdad. En la actualidad
se esta intentando aplicar medidas de prevencidon y coeducacion para erradicar la violencia
de género. Por ultimo, resaltan que estan observando un retroceso de la mujer de manera
que las adolescentes esta reproduciendo roles de sus antepasados.

El Instituto Canario de la Mujer, ha observado todo un abanico de injusticias que rodean a
las mujeres. La mas clara apuesta ha sido la intervencion de manera exclusiva y directa
sobre la problematica de la violencia de género, dotando de recursos a las Islas para poder
hacer campafias de prevencion y erradicacion.

Por otra parte han colaborado con distintas instituciones, como son las Universidades
Canarias, Cabildos Insulares, Camara de Comercio, Sindicatos, etc.





