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La Guia practica para el desarrollo y la coordinacion de las politicas de igualdad
entre mujeres y hombres en el ambito local que ponemos a su disposicion surge
a partir de las demandas realizadas por responsables politicas/os y personal de
las Administraciones Pdblicas y entidades publicas y privadas implicadas en la
promocién de la Igualdad de Oportunidades.

Se aborda, de esta manera, una de las acciones que en el marco del proyecto
“Red de Cooperacién Macaronésica por la Igualdad de Oportunidades”- Violeta
(03/MAC/3.3/C7), se presumian necesarias para dotar a las instituciones y
organismos de nuevos y mas medios para la articulacion de acciones para la
aplicacion de los principios fundamentales que garantizan la participacion igua-
litaria de mujeres y hombres en todos los dmbitos de la sociedad y el respeto a
la equidad de género, sumandose a la edicion de otros productos de caracter
metodoldgico vy orientativo elaborados por las distintas entidades implicadas.
Entre ellas, la Guia de Orientaciones y Actuaciones para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la Macaronesia.

Se satisface, asi, los objetivos prioritarios de esta iniciativa. Por un lado, aten-
der a la necesidad de disponer de informacion inmediata y de facil consulta para
facilitar a todas/os aquellas/os profesionales y entidades interesadas nociones
y pautas que contribuyan a consolidar acciones y politicas en este ambito. Por
otro, estructurar lineas estratégicas comunes para la actuacion en las regiones
participantes.

Todo ello desde una conviccion: que la solidez de las redes de cooperacion que
seamos capaces de establecer -tanto en la esfera local como en la colabora-
cién transnacional- y la implicacion de todas y cada una de las entidades impli-
cadas seran los mejores garantes para la construccion de una sociedad mas
justa y plenamente democratica en nuestros respectivos territorios.

Ricardo Melchior Navarro
Presidente del Cabildo Insular de Tenerife




EL POR QUE DE ESTA GUIA

Este material de orientacion politico-técnica surge en el marco del Programa de
Iniciativa Comunitaria Interreg Ill-B Azores-Madeira-Canarias- “RED DE
COOPERACION MACARONESICA POR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES'-
“Violeta” con el propdsito de ofrecer una herramienta practica de facil manejo
que sirva de apoyo a la puesta en marcha y consolidacion de las politicas loca-
les de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres y contribuya a gene-
rar lineas estratégicas de cooperacion y coordinacién entre las entidades impli-
cadas en los territorios de Canarias, Madeira y Azores.

En esta guia se establecen pautas conceptuales y metodoldgicas bésicas enfo-
cadas, no Unicamente a la puesta en marcha de politicas de Igualdad en aque-
llos &mbitos y espacios donde aln no han sido implementadas, sino también a
la mejora de la eficiencia y eficacia de las que ya estan en funcionamiento. Se
trata, en suma, de favorecer el intercambio de informacién y experiencias en
tanto que las iniciativas y trayectorias de unas Administraciones Locales pue-
den convertirse en referentes para la implicacion de otras y, sobre todo, porque
la reflexion y blsqueda de estrategias para la adopcion de lineas de actuacion
comunes contribuird, sin duda, a un desarrollo politico, econémico, social y cul-
tural de las regiones de Azores, Madeira y Canarias forjado sobre la base del
principio de Igualdad.

> | ELPRINCIPIO DE IGUALDAD

Principio fundamental del derecho internacional y comunitario, se encuentra
presente en los ordenamientos juridicos de cualquier pafs democratico.
Mediante su formulacidn se establece la Igualdad de trato entre los individuos
independientemente de su raza, religion, edad, sexo, o cualquier otra condicién
personal o social.

El principio de Igualdad entre mujeres y hombres es aquel que hace referencia
a la Igualdad de trato entre las personas independientemente de su sexo Y, por
tanto, establece la prohibicion de toda discriminacion directa o indirecta, por
razon del mismo.

PRINCIPIO DE IGUALDAD

v

Prohibicion de cualquier tipo de:

Discriminacion Directa Discriminacion Indirecta
Tratamiento desigual en funcion del sexo Tratamiento formalmente neutro que
Existe intencion de discriminar carece de causa suficiente y objetiva
Prohibida por las normas Existe intencion de discriminar
De facil deteccion Desfavorable para las mujeres

De dificil deteccion
Medible por sus efectos
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La presencia de este principio en las normas es lo que se denomina lgualdad
Legal, Formal o de Derecho, pero su existencia no es suficiente para garantizar
una situacion realmente igualitaria entre mujeres y hombres. La lgualdad real o
de hecho es aquella situacion a la que hemos de aspirar y que supone la equi-
paracion efectiva entre ambos sexos, asi como la atribucion de valores, funcio-
nes y tareas con igual valoracion social a mujeres y hombres a fin de alcanzar
la plena participacion en todos los ambitos (pUblicos y privados) y eliminar las
jerarquias de un sexo sobre el otro.

Esta situacion de Igualdad real o de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (iguales derechos y responsabilidades, iguales expectativas, Igualdad
en el acceso a los recursos vy a los beneficios, etc...), sélo es alcanzable a tra-
vés de la superacion de las desigualdades de género.

La Igualdad no es la eliminacion de las diferencias, sino la ausencia de dis-
criminacion por la existencia de las mismas.

LAS POLITICAS DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Las politicas de Igualdad son lineas, medidas o instrumentos de actuacion politi-
ca puestas en marcha por los Poderes Piblicos y desarrolladas con el objetivo de
mejorar la situacion de las mujeres en todos los dmbitos, contribuyendo a elimi-
nar las desigualdades entre ambos sexos.

Tradicionalmente, se consideraba que el principio de Igualdad de Oportunidades
era una cuestion que afectaba exclusivamente a las mujeres. Debido a ello, las
instituciones de igualdad, las concejalias y/o las areas o departamentos de
mujer eran concebidas como las Unicas responsables de la formulacion y pues-
ta en marcha de politicas especificas (acciones positivas) que tenfan como ni-
cas destinatarias a las mujeres y cuyos objetivos estaban dirigidos fundamen-
talmente a paliar las desigualdades de género existentes. Por ejemplo: servicios
de informacidn y asesoramiento, recursos para la atencion de mujeres victimas
de violencia, cursos de formacién, etc.

iQué son las acciones positivas?

EL Consejo de Europa las define como las “estrategias destinadas a establecer
la Igualdad de Oportunidades por medio de medidas que permitan contrarrestar
o corregir aquellas discriminaciones que son el resultado de practicas o siste-
mas sociales”.

Suponen un tratamiento normativo formalmente desigual que resulta favorable
para las mujeres y cuya finalidad es promover la Igualdad de Oportunidades.
Contribuyen a compensar los efectos de la discriminacion garantizando el prin-
cipio de Igualdad a través de un tratamiento desigual que se le otorga a un
colectivo histéricamente desfavorecido.
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Objetivos de las acciones positivas:

1.- Eliminar la segregacion femenina en todos los ambitos (empleo, participa-
cion social y politica, educacion, etc...)

2.- Propiciar las presencia de las mujeres en todas las esferas de la sociedad.
3.- Remover obstaculos y activar las condiciones necesarias para lograr la
Igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

Caracteristicas:

- Medidas temporales y proporcionales al obje-
tivo perseguido

- Concretas y evaluables

- Inciden en el punto de partida y en el recorrido
(eliminando obstaculos)

- No garantizan resultados

- No son contrarias a las leyes ni vulneran el
principio de igualdad.

El enfoque actual es mas ambicioso, ya que las politicas de igualdad han pasa-
do a ser un elemento imprescindible para la construccién de la sociedad en
todas las esferas de la vida, con una participacion equilibrada de ambos sexos,
y por tanto, con el objetivo de beneficiar a la sociedad en su conjunto: mujeres
y hombres. En definitiva, que todas las politicas publicas incorporen la perspec-
tiva de género en todas las fases (disefo, ejecucion y evaluacion) de las politi-
cas generales (empleo, cultura, sanidad, educacidn..). La estrategia desarrolla-
da para lograrlo y la sistematizacion de dicha metodologia se denomina
Mainstreaming o Transversalidad de Género.

Esta estrategia se basa fundamentalmente en la observacidn, el andlisis y la refle-
xién sobre las relaciones entre mujeres y hombres en la sociedad, la visibilizacion
de las desigualdades existentes entre ambos sexos y la identificacion de funcio-
nes y roles diferenciados asignados socialmente.

Su aplicacion comporta el reconocimiento de la responsabilidad de todas las
instituciones y de todas las areas y niveles de la Administracién vy, al mismo
tiempo, implica:

> Que la lgualdad de Oportunidades entre ambos sexos es una cuestion de jus-
ticia social y que, por consiguiente, las politicas de Igualdad repercuten en la
mejora de la calidad de vida de hombres y mujeres, contribuyendo al desarro-
llo de la sociedad.

> La utilizacion del andlisis de género como medio para medir el impacto o
repercusion diferenciada de las politicas en la vida de mujeres y hombres.
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> La formulacién de acciones dirigidas a la sociedad en su conjunto, pero tam-
bién a mujeres y a hombres de forma especifica, teniendo en cuenta las
necesidades e intereses diferenciados de unos y otras.

Es decir, la aplicacion de este enfoque permite el abordaje de problemas estruc-
turales y responde a la existencia de necesidades practicas diferenciadas entre
mujeres y hombres, pero también a la existencia de intereses estratégicos de
género para equilibrar su posicion en la sociedad.

Las necesidades practicas de las mujeres estan relacionadas con su situacion
social, son las carencias o deficiencias en relacién al acceso los recursos, los
medios de vida y las condiciones de trabajo, derivados de la asignacién de los
roles sociales atribuidos por razén de género.

Asi, y teniendo en cuenta que las mujeres son consideradas como responsables
de las funciones reproductivas y domésticas y que de ellas depende general-
mente la cobertura de las necesidades basicas de la familia y el cuidado de las
personas dependientes, dichas necesidades se refieren a aspectos tales como:
alimentacién, acceso a recursos socio-comunitarios o vivienda.

Son, por tanto, necesidades inmediatas que pueden ser cubiertas a corto plazo
mediante la dotacion de los medios materiales y recursos econdémicos opor-
tunos (creacion de guarderias y centros de dia, salarios y/o pensiones dignas,
puestos de trabajo,...).

Los intereses estratégicos de género son, en cambio, aquellos que se derivan
del anélisis de las relaciones de poder entre mujeres y hombres y hacen refe-
rencia a su posicion de desventaja o subordinacién en la sociedad. Su consecu-
cién debe plantearse a largo plazo. Su objetivo es lograr la Igualdad real entre
ambos sexos por lo que suponen un rechazo de los roles tradicionales, la divi-
sion sexual del trabajo o la desigual distribucion de los recursos.

La concienciacion, la sensibilizacion, el fomento de la participacion sociopoliti-
ca de las mujeres o la formulacidon de medidas legislativas sobre Igualdad de
Oportunidades, violencia de género, etc. constituyen algunos de los medios
necesarios para alcanzarlos

¢{POR QUE ES NECESARIO DESARROLLAR POLITICAS

DE IGUALDAD EN EL AMBITO LOCAL?

Por sus efectos:

> Porgue corrigen y compensan las situaciones de deslgualdad y discriminacion
que sufren las mujeres. Las desigualdades no desaparecen por si solas.
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> Contrarrestan en la préctica los efectos de la socializacion de género.

> (arantizan un modelo social igualitario (las desigualdades perjudican no sélo
a las mujeres sino a la sociedad en su conjunto.)

> Contribuyen al desarrollo sostenible del territorio debido a la presencia de
ambos sexos en la toma de decisiones y en todas las fases de las politicas
generales.

Por sus caracteristicas:

> Las mujeres suponen al menos la mitad de la poblacién. La aplicacion de
estas politicas contribuye a la mejora de la calidad de vida de las mujeres y
del conjunto de la sociedad.

> Suponen una responsabilidad de las Administraciones Pdblicas en general, y
de la local en particular y estan en consonancia con el Derecho Internacional
y Comunitario.

> La proximidad y cercania de la Administracion Local a la ciudadania hacen de
este ambito el idéneo para su desarrollo pues permite una relacion directa e
inmediata con la poblacion.

Por razones politico-técnicas:

> La promocion de la Igualdad de Oportunidades es un elemento clave de una
gestion de calidad.

> Suponen una buena inversion porque previenen la aparicion de otros proble-
mas.

> Incluir el principio de Igualdad en la gestion publica local permite una mejor
identificacion de las necesidades y demandas de mujeres y hombres, una
mayor definicion de las iniciativas y proyectos a implementar y, por tanto, un
uso mas racional de los recursos.

> Facilitan la realizacion de una planificacion estratégica a medio y largo plazo
sin abandonar la cobertura de las necesidades basicas.

> Posibilitan la implementacion de politicas integrales en los gobiernos locales
lo que revierte en una mayor democracia y justicia social.

> Contribuyen a la apertura y fortalecimiento de canales de comunicacion y par-
ticipacion con las mujeres y las organizaciones en las que se integran.

> Favorecen el establecimiento y consolidacion de redes con otras administra-
ciones que hayan incorporado la Igualdad de Oportunidades a sus agendas
politicas.

> Repercuten positivamente en la imagen corporativa de la entidad.

COMO DESARROLLAR LAS POLITICAS DE IGUALDAD

ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL AMBITO LOCAL

Es necesario incorporar la Igualdad de Oportunidades como principio rector de las
Politicas Pdblicas y, para ello, resulta recomendable la aplicacion de una Estrategia
Dual que permita combinar la utilizacion de politicas materializadas en acciones
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positivas y presupuestos especificos y la transversalidad de género de aplicacion
a las politicas generales.

Acciones positivas

Transversalidad

La consecucion de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres requiere
tanto de la adopcién de acciones positivas como de la aplicacion de la transver-
salidad de género, con el fin de seguir dando cobertura y respuesta institucional
a aquellas situaciones de desigualdad y discriminacion que persisten en la actua-
lidad y que requieren de una intervencion contundente, como es el caso de la
violencia ejercida contra las mujeres y avanzar hacia politicas que desde la pla-
nificacion contengan el Principio de Igualdad como estrategia de intervencion.

El proceso de incorporacion de la transversalidad debe ser progresivo y requiere
de voluntad y determinacion politico-técnica, formacion, practica y tiempo de
adaptacion por parte de las instituciones, motivo por el cual las acciones positi-
vas han de seguir desarrollandose sirviendo de soporte a esta nueva estrategia.

En este sentido, conviene resaltar el papel que han de seguir jugando las insti-
tuciones de Igualdad y las concejalias o areas especificas de mujer en el &mbi-
to local, pues éstas serviran de impulsoras y referente necesario para el resto
de las areas competenciales en el proceso de incorporacion de la transversali-
dad La especializacion y la experiencia del personal técnico adscrito a las mis-
mas resulta una baza fundamental en el proceso de incorporacion de la trans-
versalidad a las politicas generales en cualquier Administracion Piblica que no
debe ser desaprovechada.

Condiciones previas necesarias para lograr articular esta estrategia son:

1.- Voluntad y compromiso.- Son indispensables y, aunque la decision Ultima es
del/la responsable politico/a, es conveniente contar con el apoyo v la determina-
cién técnica necesaria para su materializacion. Debe ser un compromiso expre-
s0 y contundente, no solo de la persona, sino de la institucion con el principio de
Igualdad de Oportunidades. Este compromiso conlleva una actitud activa.

2.- Presupuesto, recursos materiales y humanos.- La importancia y entidad de
estas politicas requiere de un esfuerzo institucional. La dotacidn presupuesta-
ria, material y humana es una condicion basica para el ptimo desarrollo de las
mismas.

La transversalidad no ha de suponer un obstaculo a la existencia de Concejalias
de la Mujer y/ o de Igualdad y de areas especificas con personal especializado
y estable.
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3.- Sensihilizacion y capacitacion.- La correcta implementacion de estas politi-
cas ha de ser garantizada mediante procesos de sensibilizacion y formacion de
los/as responsables politicos/as y del personal técnico de todas las areas que,
en base al principio de transversalidad, habran de incorporar a las politicas
generales el enfoque de género requerido.

El desarrollo dptimo de las politicas de Igualdad de Oportunidades entre muje-
res y hombres en el ambito local también implica:

> Apostar por un modelo participativo y generar procesos incluyentes que favo-
rezcan la participacion activa de la ciudadanfa en general y de las mujeres en
particular en la toma de decisiones.

> Incorporar el analisis de género al trabajo cotidiano y a las politicas genera-
les con la finalidad de implantar acciones que compensen las desigualdades,
involucrando tanto a mujeres como a hombres.

> Superar la concepcidn tradicional que concibe a las mujeres como sujeto aso-
ciado Unicamente con la asistencia social y con problematicas especfficas
relacionadas con las necesidades practicas de género.

> Asumir planteamientos metodoldgicos basados en la planificacién participa-
tiva y estratégica (planes, programas, proyectos...)

> Concebir presupuestos en clave de género.
> Realizar un esfuerzo importante por mejorar la coordinacion entre areas y/o
departamentos, con los agentes sociales, con las organizaciones de mujeres

y con otras instituciones.

> Incorporar el enfoque de género a la normativa generada por la entidad y a la
propia estructura de la organizacion (personal, toma de decisiones...).

> Poner el énfasis, no en las mujeres, sino en las relaciones entre hombres y
mujeres.

> Implementar y mejorar los sistemas e instrumentos de evaluacion apostando
siempre por una gestion transparente de la que se haga participe a la ciudadanfa.

> Favorecer el establecimiento de redes sociales como estrategia de enriquecimien-
to, difusién y concienciacion sobre el valor de la Igualdad real.

Los Planes de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Los instrumentos basicos con los que cuenta la Administracion para desarrollar
estas politicas son los planes de igualdad. Estos planes son documentos con-

GUIA PRACTICA PARA EL DESARROLLO Y LA COORDINACION DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL AMBITO LOCAL




sensuados con la ciudadania que contienen objetivos y acciones dirigidos a
lograr la lgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en diferentes
ambitos, en un determinado territorio gracias a la coordinacion de diferentes
areas de gestion. En el ambito local son los planes municipales de Igualdad los
que relinen estas caracteristicas y se circunscriben al ambito del municipio.

Las caracteristicas del territorio y de su poblacién, asi como otros aspectos
relacionados con las caracteristicas de la institucion (historia, estructura, mode-
lo de gestion, trayectoria en materia de Igualdad de Oportunidades,...) deter-
minaran los pasos a seguir para la puesta en marcha de las politicas de
Igualdad.

Antes de abordar la elaboracion de un PIOM (Plan de Igualdad de Oportunidades
Municipal) resulta conveniente desarrollar las siguientes actuaciones estratégicas:

1) Adopcion de la decision politica y compromiso expreso. Sera conveniente
que dicha decision sea respaldada por el Grupo de Gobierno y por el/la maxi-
mo/a responsable de la Corporacion.

2) Comunicacion e informacién sobre el compromiso adoptado:

a.Con caracter interno (funcionarios/as y personal laboral, responsables
politicos/as de otras areas)

b. Con carécter externo (la ciudadanfa, otras instituciones,..) a través de los
medios de comunicacion o campafas informativas y publicitarias.

3) Creacion de una Concejalia y/o Area o Departamento especffico de la
Muijer o de Igualdad si no la hubiera. El éxito de las politicas de Igualdad y de
la incorporacién del enfoque de género a las politicas generales dependera en
gran medida del impulso, tutorizacion y acompafnamiento que se haga al
resto de areas.

4) Dotacion de presupuesto propio, medios materiales suficientes y personal
especializado en género y politicas de Igualdad. La aplicacidn del principio de
transversalidad no es impedimento para que las areas especfficas realicen su
funcion como impulsoras de las politicas de Igualdad o ejerzan como garantes
de la aplicacion de este principio.

5) Disefo y puesta en marcha de actuaciones estratégicas dirigidas a:

a. Realizacion de un autodiagndstico. Andlisis de la propia entidad en cuan-
to a su composicion (n° de hombres y de mujeres en plantilla, presencia
de mujeres en cargos de responsabilidad y en la toma de decisiones en
los niveles politico y técnico, grado de implantacion en el municipio de las
politicas de Igualdad, recursos existentes, etc.)
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b. Proceso de sensibilizacion y formacion del personal técnico y de los/as
responsables politicos/as. Este proceso se adecuara a las especificidades
y necesidades recogidas en el autodiagndstico.

c. Plan Estratégico de Comunicacion:

1. Redefinicion de las estrategias de comunicacion de la entidad (imagen
y lenguaje no sexista)

2. Modificacion de documentacion oficial (impresos y documentos de
uso interno o externo)

3. Apariciones en medios de comunicacion para ratificar el compromiso
de la entidad con la Igualdad de Oportunidades entre ambos sexos

4. Desarrollo de campanas especfficas de informacion dirigidas a la ciu-
dadanfa durante todo el proceso...

Elaboracion de un Plan Municipal de Igualdad de

Oportunidades entre Mujeres y Hombres

Los planes municipales de Igualdad constituyen una herramienta fundamental
para la Administracion Local pero también suponen una oportunidad Unica para
la ciudadania y, més concretamente, para las mujeres que pueden tomar parte
de forma activa en su elaboracion, implementacion y evaluacion. No existe un
modelo Unico para este tipo de documentos o para la metodologia utilizada en
su elaboracion. La eleccion de dichos aspectos dependera en gran medida de
las caracteristicas del municipio, de la poblacién, del nivel de participacion ciu-
dadana e, incluso, de los recursos con los que se cuente.

Solo existe un requisito fundamental: ha de ser un documento consensuato
con la ciudadania y especialmente con las mujeres. Su eficacia y legitimidad
dependera de la existencia 0 no de un proceso participativo previo.
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ITINERARIO PARA LA ELABORACION DE UN PLAN MUNICIPAL DE

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

1.- ADOPCION DE LA

DECISION POLITICA Estadisticas
Encuestas
Entrevistas
v Grupos de discusion y focales

Técnicas delphi, etc...

2.- INFORMACION AL A Tt
RESTO DE AREAS E INICID Poblacién y familias
DE LA COORDINACION . ) - Vivienda
Técnicas de investigacion Servicios Piblicos
Participacion social y politica
v A Trabajo y empleo
Salud

3.-ELABORACION

DE ESTUDIO 0 >

DIAGNOSTICO
MUNICIPAL

A\

4.- INTERPRETACION <
DIAGNOSTICO Y DISENO
PROCESO PARTICIPATIVO

Violencia contra las Mujeres

Investigacion cuantitativa
o / > Cultura y deportes....

cualitativa

TEMAS

-Grupos de discusion
-Asambleas o
- Fichas de recogida de Principios

v informacion... Areas

Justificaciones
Objetivos
5. PRESENTACION DEL Acciones
7.- DEFINIR R bl
PROCESO Y SOLICITUD 6.- RECOGIDA DE ESTRUCTURA esponsables
DE PROPUESTAS A LOS > PROPUESTAS DEL PLAN Agentes colaboradores
AGENTES SOCIALES Indicadores

Estructuras de
seguimiento *...

A\

11.- DEBATE Y
) PRESENTACION
8.- ANALISIS Y ) )
9.- DEVOLUCION DE 10.- REDACCION DE ENMIENDAS AL
SISTEMATIZACION > ) BORRADOR
PROPUESTAS LA INFORMACIGN BORRADOR DEL PLAN i

A\

12.- INCORPORACION
ENMIENDAS >

15.- PUBLICACION
DEL ACUERDO

A\

13.-REDACCION 14.- APROBACION
DEFINITIVA > EN PLENO >

iﬁgi\iﬂgggﬁfc‘(}'\' INTERNA < 16.- PRESENTACION, PUBLICACION Y

. DIFUSION DEL PLAN
~COMUNICACION EXTERNA (PLAN DE COMUNICACION)
(Ciudadania)

PUESTA EN MARCHA ESTRUCTURAS PARTICIPATIVAS.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION *

> COMISION POLITICO-TECNICA INTERAREAS

> CONSEJO MUNICIPAL DE LAS MUJERES

> OTRAS...




Periodo
de vigencia

*Debe estar explicitado en el propio documento

*El periodo recomendable es de tres o cuatro afios a fin
de visibilizar los resultados

*No tiene por qué coincidir con periodo de legislatura
Su aprobacién obliga a su cumplimiento por parte de
todos los grupos politicos

Estructura del
documento

*Debe adaptarse a las necesidades del territorio detec-
tadas a través de la interpretacion del diagndstico

* Se puede estructurar en areas tematicas (salud, edu-
cacion, cultura, violencia...) o seglin competencias y/o
areas de gestion

Objetivos y
acciones

*Los objetivos deben ser realistas y bien formulados
y las acciones concretas

*Es conveniente definir las dreas y servicios responsa-
bles de la ejecucion de cada accion

*Es recomendable indicar en su caso, la presencia de
agentes sociales u otras entidades cuya colaboracion
sea necesaria para el desarrollo de determinadas
acciones.

e Establecer indicadores que permitan a posteriori la eva-
luacién de las acciones (cuantitativos y cualitativos)

Evaluacion <

*la evaluacion debe ser un aspecto fundamental del
PIOM

*El Plan ha de definir cudl ser4 el sistema de evaluacion
y establecerd los indicadores e instrumentos a utilizar

* Se recomienda una evaluacién participada y continda:
de resultados y de proceso, en la que se tengan en
cuenta indicadores cuantitativos y cualitativos.

*Es conveniente incluir la creacién de estructuras de
participacion de seguimiento y evaluacion del Plan:
* Comision Interareas (personal politico y técnico)
* Consejo Municipal de las Mujeres.




Adoptar politicas de Igualdad de Oportunidades supone apostar por metodolo-
gias participativas que permitan a la ciudadania en general y, en particular a las
mujeres, tomar parte en la toma de decisiones e incidir en el disefio, ejecucion
y evaluacién de las politicas que les atafien. Es necesario por tanto:

> Poner en marcha procesos y metodologias participativas.
* Por ejemplo: recogida de informacién para el diagndstico, elaboracion del
Plan...

> Favorecer la participacion de las mujeres y apoyar la creacion y consolida-
cion de redes, asociaciones y colectivos de mujeres.

> Crear estructuras especificas de participacion que permitan a la ciudadania
tomar parte activamente en todas las fases de las politicas de Igualdad
(disefo, ejecucion y evaluacidn.). Estas estructuras son basicamente:

e Comisiones Interareas o Interdepartamentales
® Consejos Municipales de las Mujeres

COMISION INTERAREAS

CONSEJO MUNICIPAL DE LAS MUJERES

Consejo sectorial de caracter municipal.

Grupo de trabajo que se rige por los principios
basicos de la coordinacion y la colaboracién. :
Organo colegiado de participacion ciudadana
Conformada por personal técnico. Representacion que requiere un expreso compromiso politico.
de todas las éreas o departamentos.
Generalmente de caracter consultive (no vinculante
para la Administracion). El grado de autonomia de
dicho drgano, asf como su capacidad de gestion,
es determinada a priori por la institucion.

Coordinada por el Area o Departamento de
Muijer y/o Igualdad.

Resulta recomendable que en determinados
momentos tenga un caracter mixto (politicotécnica)
Por ejemplo, para tomar determinadas decisiones.

Sus competencias se extienden a las Politicas de
Igualdad de Oportunidades y a los temas relaciona-
dos con la promacién de las mujeres en el municipio.
Se retine periddicamente y realiza labores de
seguimiento y evaluacion de las politicas de
Igualdad.

Sus miembros son elegidos/as democraticamente.

La presidencia es ostentada normalmente por
elfla Alcalde/say la vicepresidencia por el/la res-
ponsable del Area de la Mujer y/o de Igualdad.

Sus miembros se coordinan para la implementa-
cion conjunta de las acciones previstas en el Plan.

Emiten informes de evaluacién, hacen propuestas Tiene su propio reglamento y régimen
de mejora, priorizan y planifican acciones de de funcionamiento.

manera coordinada.

No existe un modelo Unico en su composicién.
Se adapta a la realidad del municipio (n® de

colectivos de mujeres, tejido asociativo...)

GUIA PRACTICA PARA EL DESARROLLO Y LA COORDINACION DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL AMBITO LOCAL
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¢Coémo mejorar la eficacia y eficiencia de las

politicas de Igualdad en el &mbito local?

16

La evaluacion constituye un elemento fundamental en la articulacién de las poli-
ticas de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres. Los resultados
obtenidos permiten desarrollar en el futuro politicas mas eficaces y eficientes.

> Hicacia de las politicas de Igualdad es la capacidad para alcanzar los obje-
tivos perseguidos respondiendo a las demandas y necesidades de la ciuda-
danfa.

> Hiciencia es la relacion entre los resultados alcanzados y los recursos y proce-
dimientos utilizados (administrativos, técnicos, financieros...).

Para que la gestion de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres pueda

desarrollarse de forma eficaz y eficiente, siguiendo el modelo de actuacion pro-
puesto, se recomienda tener en cuenta:

PLANIFICACION

COORDINACION

Sensibilizacion Formacion

INTERCAMBIO

=
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En relacion con la planificacion:

> El disefio e implementacion de politicas adecuadas requiere tiempo. Es des-
aconsejable forzar los plazos necesarios en cada caso.

> Es importante no proyectar el rol tradicional y doméstico de las muijeres al
espacio publico y social a través de las politicas y actuaciones que se desee
emprender.

> Es necesario contemplar a las mujeres como ciudadanas con derechos pro-
pios y capacidad para exigir su cumplimiento y no como facilitadoras de dere-
chos para otras personas (hijos/as, familiares. . .).

> |a deteccion temprana de problemas, necesidades y demandas de las
mujeres es un factor importante y necesario para lograr la eficacia de dichas
politicas.

> lainnovacion y la creatividad en la formulacion de las politicas y la adecua-
cién a las necesidades y demandas sentidas por la ciudadania, sin abando-
nar los objetivos técnicos, también constituyen un distintivo de calidad.

v

Es fundamental la capacidad para movilizar medios y recursos, asi como
para tomar decisiones.

A\

Contemplar presupuestos en clave de género en todas las areas de gestion,
destinando partidas econémicas para aplicacion de politicas de Igualdad.

En relacion con la coordinacion:

> Implicar a todas las areas de gestion y su plantilla de personal, haciendo
igualmente participes a trabajadores y trabajadoras.

> Desarrollar trabajo en equipo, delimitar de forma clara las competencias y
la comunicacién continua entre el personal técnico y el/la responsable poli-
tico/a al frente de dichas politicas de Igualdad.

> Invertir en la capacitacion , motivacion y estabilidad de los equipos técnicos.

> Priorizar la participacion de estructuras estables de coordinacion en esta
materia (Comisiones Interareas o Interdepartamentales).

> Desarrollar proyectos y acciones conjuntas en las que participen diferentes
areas...

En relacion con la sensibilizacion y formacion:

s Trazar estrategias de sensibilizacion y negociacion para desarticular las
resistencias previsibles.

> Ofertar programas formativos especificos dirigidos a politicos/as y a perso-
nal técnico (género, Igualdad de Oportunidades, aplicacion de la transver-
salidad. . .).

> Reconocer las competencias y autoridad del personal técnico especializado
al frente de estas politicas.

> Buscar el compromiso del personal con los objetivos de la institucion.

> Formular metas u objetivos colectivos entre las diferentes areas que tengan
como finalidad la promocion de la Igualdad de Oportunidades de las mujeres...
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> Incentivar la adopcion de procedimientos y criterios de evaluacion sensibles
al género en todas las areas de gestion.

En relacion con la participacion:

> Crear estructuras de participacion de las mujeres e impulsar las relaciones
de negociacion e interlocucion con el movimiento de mujeres y las organi-
zaciones feministas.

> Adecuar las politicas a las demandas y necesidades diferenciadas de muje-
res y hombres.

> Promover el empoderamiento individual y colectivo de las mujeres (promo-
cién de la participacidn sociopolitica y el asociacionismo).

> Hacer hincapié en el establecimiento de canales de informacion y comuni-
cacion con la ciudadanta.

> Colaborar y cooperar con organizaciones de mujeres y ONG “s, entre cuyas
finalidades esté la promocion de la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres con amplia trayectoria, al objeto de que gestionen ser-
ViCios, recursos, presupuesto...

En relacion con la cooperacion v el intercambio con otras entidades e institucio-
nes promotoras de la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres

La cooperacion, la coordinacién y el intercambio entre instituciones responsa-
bles de la puesta en marcha de politicas de Igualdad entre mujeres y hombres
constituye un elemento clave para el pleno desarrollo de dichas politicas.

Es conveniente incidir en las potencialidades, oportunidades y heneficios que el
trabajo coordinado y la cooperacidn entre diversas administraciones y territorios
ofrece en este campo, motivo por el cual, de forma paralela al desarrollo de la
denominada Estrategia Dual, es aconsejable incorporar como principios recto-
res de la actuacion plblica en esta materia, los de coordinacion y cooperacion
interinstitucional.

El aprendizaje cooperativo y el enriquecimiento mutuo basado en el intercambio
de conocimientos y experiencias, la posibilidad de establecer convenios de
colaboracidn para el disefio y ejecucion de proyectos de mayor envergadura y
con mayor dotacién presupuestaria en los territorios implicados, la creacion de
mecanismos regionales para promover el desarrollo de estas politicas (lobbys,
consejos regionales de expertas y/o responsables politicas, comisiones de
investigacion...), la optimizacion y aprovechamiento de recursos econdémicos y
medios materiales, el desarrollo de las capacidades de los recursos humanos
cualificados, etc. constituyen algunas de las ventajas que justifican el compro-
miso con estos principios de actuacion.
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0 PORQUE DESTE GUIA

Este material de orientagdo politico-técnica surge no quadro do Programa de
Iniciativa Comunitaria Interreg Ill-B Acores-Madeira-Canéarias- “REDE DE
COOPERACAO MACARONESICA PARA A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES'-
denominado “Violeta” com o propésito de oferecer uma ferramenta pratica de
utilizagéo simples que sirva de apoio ao arranque e consolidacéo das politicas
locais de lgualdade de Oportunidades entre mulheres e homens e para
contribuir para a criagdo de linhas estratégicas de cooperagéo e coordenacéo
entre as entidades envolvidas nos territorios das Canarias, Madeira e Acores.

Neste guia estabelecem-se modelos conceptuais e metodoldgicos basicos
orientados, ndo unicamente para o arranque de politicas de Igualdade nos
ambitos e espagos onde ainda nao foram implementadas, mas também para a
melhoria da eficiéncia e eficacia das que ja estdo em funcionamento.
Resumindo, trata-se de favorecer o intercdmbio de informacédo e de
experiéncias sobre como as iniciativas e percursos de umas Administragdes
Locais se podem converter em referéncias para o envolvimento de outras e,
sobretudo, porque a reflexao e a procura de estratégias para a adopcéo de
linhas de actuagao comuns contribuirdo, sem ddvida, para um desenvolvimento
politico, econémico, social e cultural das regides dos Acores, Madeira e
Canérias baseado no principio de Igualdade.

0 PRINCIPIO DE IGUALDADE

Principio fundamental do direito internacional e comunitario, esta presente nos
ordenamentos juridicos de qualquer pafs democratico. Através da sua
formulagdo estabelece-se a lgualdade de tratamento entre os individuos,
independentemente da sua racga, religido, idade, sexo ou qualquer outra
condigdo pessoal ou social.

0 principio de Igualdade entre mulheres e homens refere-se a Igualdade de
tratamento entre as pessoas independentemente do seu sexo e, portanto,
estabelece a proibicdo de qualquer discriminagao directa ou indirecta por
motivos de género.

0 PRINCIPIO DE IGUALDADE

v

Proibicao de gualquer tipo de:

Discriminacao Directa Discriminacao Indirecta
Tratamento desigual em fungéo do sexo Tratamento formalmente neutro que carece de
Existe intencéo de discriminar causa suficiente e objectiva
Proibida pela lei Existe intencao de discriminar
De facil deteccao Desfavoréavel para as mulheres
De dificil deteccéo
Mensuravel pelos seus efeitos
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A presenca deste principio nas leis € o que se denomina lgualdade Legal,
Formal ou de Direito, mas a sua existéncia ndo é suficiente para garantir uma
situacao realmente igualitéria entre mulheres e homens. A lgualdade real ou
efectiva é aquela situagdo a qual devemos aspirar e que supde a equiparagao
efectiva entre ambos o0s sexos, assim como a atribuicao de valores, fungoes e
tarefas com igual valorizagao social a mulheres e homens para atingir a plena
participacao em todos 0s dmbitos (pdblicos e privados) e eliminar as hierarquias
de um sexo sobre o0 outro.

Esta situacao de Igualdade real ou de Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e
Homens (iguais direitos e responsabilidades, iguais expectativas, igualdade no
acesso aos recursos e aos beneficios, etc.), apenas se pode alcangar através da
superacao das desigualdades de género.

A Iyualdade nao é a eliminacao das diferencas, mas sim a auséncia
de discriminagao pela existéncia das mesmas.

AS POLITICAS DE IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS

As politicas de Igualdade sao linhas, medidas ou instrumentos de actuagéo
politica postas em pratica pelos Poderes Publicos e desenvolvidas com o
objectivo de melhorar a situagdo das mulheres em todos os ambitos,
contribuindo para eliminar as desigualdades entre ambos 0s sexos.

Tradicionalmente, considerava-se que o0 principio de Igualdade de
Oportunidades era uma questao que afectava exclusivamente as mulheres.
Devido a isto, as instituicoes de igualdade, as secretarias e/ou as areas ou
departamentos para a mulher eram concebidas como as Unicas responsaveis
pela formulacéo e implementacao de politicas especificas (accées positivas)
que tinham como Unicas destinatarias as mulheres e cujos objectivos eram
fundamentalmente orientados para minorar as desigualdades de género
existentes. Por exemplo: servicos de informagéo e assessoria, recursos para o
atendimento de mulheres vitimas de violéncia, cursos de formagao, etc.

0 que sdo acgdes positivas?

0 Conselho da Europa define-as como as “estratégias destinadas a estabelecer
a lgualdade de Oportunidades através de medidas que permitam neutralizar ou
corrigir as discriminagdes resultantes de praticas ou sistemas sociais”.

Supdem um tratamento normativo formalmente desigual que resulta favoravel

para as mulheres e cuja finalidade € a promogdo da lIgualdade de
Oportunidades. Contribuem para compensar os efeitos da discriminagao
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garantindo o principio da Igualdade através de um tratamento desigual que se
atribui a um colectivo historicamente desfavorecido.
Objectivos das accoes positivas:

1.- Eliminar a segregagdo feminina em todos os ambitos (emprego,
participacao social e politica, educacao, etc.).

2.- Propiciar a presenca das mulheres em todas as esferas da sociedade.
3.- Remover obstaculos e activar as condigdes necessarias para conseguir a
Igualdade real e efectiva entre mulheres e homens.

- Medidas temporarias e proporcionais
ao objectivo pretendido.
) -Concretas e avaliaveis.
AQQOGS - Incidem no ponto de partida e no percurso
positivas (eliminando obstaculos).
- Néo garantem resultados.
- Nao sdo contrarias as leis nem vulneram
o principio de igualdade.

A perspectiva actual ¢ mais ambiciosa, pois as politicas de igualdade passaram
a ser um elemento imprescindivel para a construgcao da sociedade em todos 0s
aspectos da vida, com uma participacdo equilibrada de ambos 0s sexos, e
portanto, com o objectivo de beneficiar a sociedade no seu conjunto: mulheres
e homens. Resumindo, que todas as politicas piblicas incorporem a perspectiva
de género em todas as fases (concepcéo, execucao e avaliagao) das politicas
gerais (emprego, cultura, salde, educacdo, etc.). A estratégia desenvolvida
para o alcangar e a sistematizagdo da metodologia mencionada denomina-se
Mainstreaming ou Transversalidade de Género.

Esta estratégia baseia-se fundamentalmente na observagao, analise e reflexao
sobre as relacoes entre mulheres e homens na sociedade, na visualizagao das
desigualdades existentes entre ambos o0s sexos e na identificagdo de funcoes
e papéis diferenciados atribuidos socialmente.

A sua aplicacdo compreende o reconhecimento da responsabilidade de todas
as instituicoes e de todas as areas e niveis da Administracéo e, ao mesmo
tempo, significa:

> Que a lgualdade de Oportunidades entre ambos 0s sexos é uma questao de
justica social e que, consequentemente, as politicas de Igualdade
influenciam a melhoria da qualidade de vida de homens e mulheres,
contribuindo para o desenvolvimento da sociedade.

> A utilizagéo da andlise de género como meio para medir 0 impacto ou
repercussao diferenciada das politicas na vida de mulheres e homens.
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> A formulagao de acctes dirigidas a sociedade no seu conjunto, mas também
especificamente as mulheres e aos homens, tendo em conta as
necessidades e interesses diferenciados de umas e outros.

Ou seja, a aplicacao desta perspectiva permite a abordagem de problemas
estruturais e responde a existéncia de necessidades praticas diferenciadas
entre mulheres e homens, mas também a existéncia de interesses estratégicos
tle género para equilibrar a sua posi¢ao na sociedade.

As necessidades praticas das mulheres estdo relacionadas com a sua situagao
social e sdo as caréncias ou deficiencias relacionadas com o acesso aos
recursos, aos meios de vida e as condigoes de trabalho derivados da
distribuicao dos papéis sociais atribuidos por mativo de género.

Tendo em conta que as mulheres sao consideradas como responsaveis pelas
funcbes reprodutivas e domésticas e que delas depende geralmente a
satisfacdo das necessidades basicas da familia e o cuidado das pessoas
dependentes. Estas necessidades referem-se a aspectos como: alimentacao,
acesso a recursos sociocomunitarios ou habitagao.

Sao, portanto, necessidades imediatas que podem ser satisfeitas a curto prazo
mediante a dotacdo dos meios materiais € recursos econémicos oportunos
(criac@o de infantarios e centros de dia, salarios e/ou pensées dignas, postos
de trabalho, etc.).

Os interesses estratégicos de género sao, por sua vez, os resultantes da andlise
das relagoes de poder entre mulheres e homens e referem-se a sua posigao de
desvantagem ou subordinagao na sociedade. A sua obtencéo deve delinear-se
a longo prazo. O seu objectivo é conseguir a Igualdade real entre ambos os
sexos, pelo qual supdem uma rejeicao dos papéis tradicionais, da divisao sexual
do trabalho ou da desigual distribuicdo dos recursos.

A consciencializagdo, a sensibilizagao, o fomento da participacéo sociopalitica
das mulheres ou a formulagdo de medidas legislativas sobre a Igualdade de
Oportunidades, violéncia de género, etc. constituem alguns dos meios
necessarios para alcancar estes objectivos.

PORQUE E NECESSARIO DESENVOLVER POLITICAS
DE IGUALDADE NO AMBITO LOCAL?

Pelos seus efeitos:

Porque corrigem e compensam as situacoes de desigualdade e discriminagao
que as mulheres sofrem. As desigualdades nao desaparecem sozinhas.
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> Neutralizam na pratica os efeitos da socializagdo de género.

> Garantem um modelo social igualitério (as desigualdades nao prejudicam
apenas as mulheres, mas também a sociedade no seu conjunto).

> Contribuem para o desenvolvimento sustentavel do territério devido a presenca
de ambos os sexos na tomada de decisoes e em todas as fases das politicas
gerais.

Pelas suas caracteristicas:

> As mulheres supdem, pelo menos, metade da populagao. A aplicacéo destas
politicas contribui para a melhoria da qualidade de vida das mulheres e do
conjunto da sociedade.

> Supdem uma responsabilidade das Administragées Plblicas em geral, e da
local em particular, e estdo em consonancia com o Direito Internacional e
Comunitario.

> A proximidade da Administracao Local aos cidaddos tornam este ambito o
ideal para 0 seu desenvolvimento porque permite uma relacdo directa e
imediata com a populagao.

Por razées politico-técnicas:

> A promogao da Igualdade de Oportunidades é um elemento fundamental de
uma gestao de qualidade.

> Significam um bom investimento porgue previnem o aparecimento doutros
problemas.

> Incluir o principio de Igualdade na gestao publica local permite uma melhor
identificagdo das necessidades e exigéncias de mulheres e homens, uma
maior definicdo das iniciativas e projectos a implementar e, portanto, uma
utilizagdo mais racional dos recursos.

> Promovem a realizagdo de um planeamento estratégico a médio e a longo
prazo sem esquecer a satisfacao das necessidades basicas.

> Possibilitam a implementacao de politicas integrais nos governos locais, 0
que resulta numa maior democracia e justica social.

> Contribuem para a abertura e fortalecimento de canais de comunicagao e
participagdo com as mulheres e organizagdes nas quais se integram.

> Favorecem o estabelecimento e consolidacdo de redes com outras
administracbes que tenham incorporado a Igualdade de Oportunidades nas
suas agendas politicas.

> Repercutem positivamente na imagem corporativa da entidade.

COMO DESENVOLVER AS PQLiTICAS DE IGUALDADE ENTRE
MULHERES E HOMENS NO AMBITO LOCAL?

E necessério integrar a Igualdade de Oportunidades como principio orientador
das Politicas Publicas e, para isso, € recomendavel a aplicacdo de uma
Estratégia Dual que permita combinar a utilizagdo de politicas materializadas
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em accdes positivas e orcamentos especificos e a transversalidade de género
de aplicagdo as politicas gerais.

Accoes positivas

Transversalidade

A obtencéo da igualdade real e efectiva entre mulheres e homens exige tanto
a adopcao de acgdes positivas como a aplicagao da transversalidade de género,
com o prop6sito de continuar a dar resposta institucional as situagoes de
desigualdade e discriminacdo que na actualidade ainda persistem e que
reclamam uma intervengdo decisiva, como € o caso da violéncia exercida
contra as mulheres, e de avangar para politicas que, desde o planeamento,
contenham o Principio de Igualdade como estratégia de intervencao.

0 processo de integragao da transversalidade deve ser progressivo e requer
vontade e determinagdo politico-técnica, formacéo, pratica e tempo de
adaptacao por parte das instituicdes, razao pela qual as accoes positivas se
devem continuar a desenvolver, servindo de suporte a esta nova estratégia.

Neste sentido, convém salientar o papel que as institui¢des para a Igualdade e
as secretarias ou areas especificas da mulher devem continuar a desempenhar
no ambito local, pois estas servirdo de impulsionadoras e como referéncia
necessaria para as restantes areas competentes no processo de integragao da
transversalidade. A especializacao e a experiéncia do pessoal técnico adscrito
as mesmas jogam um papel fundamental no processo de incorporacao da
transversalidade nas politicas gerais em qualquer Administragao Plblica que
nao deve ser desaproveitado.

Condigbes prévias necessarias para conseguir articular esta estratégia:

1.- Vontade e compromisso. Sao indispensaveis e, apesar de a decisao final ser
do/a responsavel politico/a, € conveniente contar com o apoio e determinagao
técnica necessaria para a sua materializacao. Deve ser um compromisso
expresso e enérgico, nao apenas da pessoa, mas também da instituicdo com o
principio de Igualdade de Oportunidades. Este compromisso implica uma
atitude activa.

2.- Orcamento, recursos materiais e humanos. A importancia e valor destas
politicas requerem um esforgo institucional. A dotagao orcamentaria, material
e humana é uma condicao basica para o dptimo desenvolvimento das mesmas.

A transversalidade nao deve significar um obstaculo para a existéncia de
Secretarias da Mulher e/ ou de Igualdade e de &reas especificas com pessoal
especializado e permanente.
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3.- Sensihilizagao e habilitagao. A correcta implementacdo destas politicas
deve ser garantida por processos de sensibilizagcdo e formagdo dos/as
responsaveis politicos/as e do pessoal técnico de todas as areas que, com base
no principio de transversalidade, terdo de integrar as politicas gerais ou o
enfoque de género requerido.

O desenvolvimento dptimo das politicas de Igualdade de Oportunidades entre
mulheres e homens no ambito local também implica:

> Apostar por um modelo participativo e criar processos abrangentes que
favorecam a participacao activa dos cidadaos em geral e das mulheres, em
particular, na tomada de decisdes.

> Incorporar a analise de género na actividade quotidiana e nas politicas gerais
com a finalidade de implementar acgdes que compensem as desigualdades,
envolvendo tanto as mulheres como os homens.

> Superar a concepgao tradicional que concebe as mulheres como sujeito
associado unicamente a assisténcia social e com problematicas especificas
relacionadas com as necessidades praticas de género.

> Assumir enunciados metodoldgicos baseados no planeamento participativo e
estratégico (planos, programas, projectos, etc.).

> Conceber orcamentos com caracteristicas de género.
> Realizar um esforgo importante para melhorar a coordenagao entre areas
e/ou departamentos, agentes sociais, organizagbes de mulheres e outras

instituicoes.

> Incorporar a perspectiva de género na regulamentacéo criada pela entidade
e na propria estrutura da organizacéao (pessoal, tomada de decisdes, etc.).

> Enfatizar, ndo as mulheres, mas sim as relagées entre homens e mulheres.

> Implementar e melhorar os sistemas e instrumentos de avaliagao apostando
sempre numa gestao transparente na qual participem os cidadaos.

> Favorecer o estabelecimento de redes sociais como estratégia de
enriguecimento, difuséo e consciencializagdo sobre o valor da Igualdade real.

Os Planos de Igualdade entre Mulheres e Homens

Os instrumentos basicos que a Administracao possui para desenvolver estas

politicas sao os planos de igualdade. Estes planos sdo documentos aprovados
pelos cidadaos que contém objectivos e acgdes orientadas para a obtencao da
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Igualdade de Oportunidades entre mulheres e homens em diferentes ambitos,
num determinado territério gracas a coordenacao de diferentes areas de
gestdo. No ambito local sdo os planos municipais de Igualdade que relinem

estas caracteristicas e que se limitam ao ambito do municipio.

As caracteristicas do territério e da sua populagdo, assim como outros
aspectos relacionados com as caracteristicas da instituicao (historia, estrutura,
modelo de gestao, percurso em matéria de Igualdade de Oportunidades, etc.)
determinardo 0s passos a seguir para a implementacdo das politicas de
Igualdade.

Antes de abordar a elaboracdo de um PIOM (Plano de Igualdade de
Oportunidades Municipal) é conveniente desenvolver as seguintes acgdes
estratégicas:

1) Adopcao da decisao politica e do compromisso expresso. Sera
conveniente que esta decisao seja apoiada pelo Grupo de Governo e pelo/a
maximo/a responsavel da Entidade.

2) Comunicagéo e informagao sobre o compromisso adoptado:

a.Com cardacter interno (funcionarios/as e pessoal laboral, responsaveis
politicos/as de outras areas).

b.Com carécter externo (os cidaddos, outras instituicdes, etc.) através dos
meios de comunicacao ou de campanhas informativas e publicitarias.

3) Criagdo de uma Secretaria e/ou Area ou Departamento especifico da
Mulher ou da Igualdade se néo existir. O éxito das politicas de Igualdade e da
incorporacdo da perspectiva de género nas politicas gerais dependera em
grande medida do impulso, direccdo e acompanhamento que se realizem nas
restantes areas.

4) Dotacao de orgamento proprio, meios materiais suficientes e pessoal
especializado em género e politicas de Igualdade. A aplicagdo do principio de
transversalidade nao é impedimento para que as areas especificas realizem
a sua fungdo como impulsionadoras das politicas de Igualdade ou que
exercam como garantes da aplicacéo deste principio.

5) Concepgao e implementacao de acgdes estratégicas orientadas para:

a.Realizacdo _de um autodiagndstico. Andlise da propria entidade
relativamente a sua composicgéao (n° de homens e de mulheres no quadro,
presenca de mulheres em cargos de responsabilidade e na tomada de
decisoes nos niveis politico e técnico, grau de implementagdo no
municipio das politicas de Igualdade, recursos existentes, etc.).
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b. Processo de sensibilizacdo e formacdo do pessoal técnico e dos/as
responsaveis politicos/as. Este processo adequar-se-a as especificidades
e necessidades reunidas no autodiagndstico.

c. Plano Estratégico de Comunicacao:

1. Redefinicao das estratégias de comunicagao da entidade (imagem e
linguagem nao sexista).

2. Modificacao de documentacéo oficial (formularios e documentos de
utilizacéo interna ou externa).

3. IntervencGes em meios de comunicacao para ratificar o compromisso
de a entidade com a Igualdade de Oportunidades entre ambos o0s
Sexos.

4. Desenvolvimento de campanhas especfficas de informacao dirigidas
aos cidadaos durante todo o processo.

Elaboracéo de um Plano Municipal de Igualdade de
Oportunidades entre Mulheres e Homens

Os planos municipais de Igualdade constituem uma ferramenta fundamental
para a Administragao Local, mas também supdem uma oportunidade Unica para
os cidadaos e, mais especificamente, para as mulheres que podem tomar parte
activamente na sua elaboracdo, implementagéo e avaliagdo. Nao existe um
modelo Unico para este tipo de documentos ou para a metodologia utilizada na
sua elaboracéo. A seleccao destes aspectos dependerd, em grande medida,
das caracteristicas do municipio, da populacéao, do nivel de participacéo dos
cidadaos e, inclusive, dos recursos disponiveis.

Apenas existe um requisito fundamental: tem de ser um documento aprovado
pelos cidadaos e especialmente pelas mulheres. A sua eficacia e legitimidade
dependerao da existéncia ou ndo de um processo participativo prévio.
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ITINERARIO PARA A ELABORAGAO DE UM PLANO MUNICIPAL DE
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULHERES E HOMENS

1- ADQPQAO/DA
DECISAQ POLITICA

@0ccccccccccccccccccccccccleo

2.- COMUNICAGAO AS
RESTANTES AREAS E
INICIO DA COORDENAGAD

3.- ELABORACAO DE
UM ESTUDO OU
DIAGNOSTICO
MUNICIPAL

®000000c000000000000000000000000000000000 00

4.- INTERPRETAGAO, < 5
DIAGNOSTICO E DESEN-

HO DO PROCESSO

PARTICIPATIVO

5. APRESENTACAO DO

PROCESSO E PEDIDO DE 6.- RECOLHA DE
PROPOSTAS AOS AGEN- PROPOSTAS
TES SOCIAIS

7. DEFINIR
p N AESTRUTURA
DO PLANO

©00000000000000000000000000000000000000000000 o

11.- DEBATE E
8.- ANALISE E APRESENTAGAO DE
SISTEMATIZAGAO DAS 9.- DEVOLUCAO DA 10.- REDACCAO DE CORRECCOES AD
PROPOSTAS INFORMACAQ ESBOGO DO PLANO (EJSBOG(? |

ornacas

.
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

12.- INCORPORAGAQ DAS 13.- REDACCAO 14.- APROVACAQ EM > 15.- PUBLICAGAQ

CORRECCOES DEFINITIVA PLENARIO DO ACORDO

16.- APRESENTAGAO, PUBLICACAO E DIVULGAGAQ DO PLANO
(PLANO DE COMUNICAGAO)

IMPLEMENTAGAO DE ESTRUTURAS PARTICIPATIVAS. ACOM-
PANHAMENTO E AVALIAGAO *

> COMISSAO POLITICO-TECNICA INTERAREAS

> CONSELHO MUNICIPAL PARA AS MULHERES

> QUTRAS...




Outras consideracdes hasicas:

Para obter resultados 6ptimos na implementagdo de um plano de Igualdade &
necessario ter em conta outros aspectos:

*Deve estar explicitado no préprio documento.

*( periodo recomendavel é de trés ou quatro anos para
Periodo se poderem observar os resultados.

de vigencia *Nao tem por que coincidir com um periodo de legislatura.

A sua aprovagao obriga a seu cumprimento por todos

0s grupos politicos.

*Deve adaptar-se as necessidades do territério detecta-
das através da interpretagdo do diagnéstico.

*Pode estruturar-se em areas tematicas (satde, educa-
céo, cultura, violéncia, etc.) ou segundo competéncias
e/ou éreas de gestdo.

Estructura del
documento

* Os objectivos devem ser realistas e bem formulados e as
accdes devem ser concretas.

*E conveniente definir as areas e servigos responsaveis
pela execucdo de cada accao.

Objetivos vy *E recomendavel indicar, se necessario, a presenca de
acciones agentes sociais ou outras entidades cuja colaboragao seja
necessaria para o desenvolvimento de determinadas

accoes.

e Estabelecer indicadores que permitam posteriormente a
avaliagdo das acgdes (quantitativos e qualitativos).

*A avaliagdo deve ser um aspecto fundamental do
PIOM.

* (0 Plano deve definir qual serd o sistema de avaliagéo e
estabelecerd os indicadores e instrumentos a utilizar.
*Recomenda-se uma avaliagdo participada e continua:
de resultados e de processo, na qual se considerem

indicadores quantitativos e qualitativos.
*E conveniente incluir a criagéo de estruturas de partici-
pacao de acompanhamento e avaliagéo do Plano:
* Comissao Interareas (pessoal politico e técnico);
* Conselho Municipal para as Mulheres.

Evaluacion

Os planos de Igualdade devem ser flexiveis e dinamicos e devem adaptar-se a realida-
de de cada territdrio. O éxito de um plano ndo se mede pelo ndmero de acgdes que con-
templa ou pela complexidade das mesmas.

Uma redacgao clara e a utilizagao de uma linguagem acessivel e simples sdo também
condigdes necessarias para a elaboracdo de um documento de qualidade.
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Acompanhamento e avaliagao das politicas de igualdade. 3
As estruturas de participagao.

Adoptar politicas de Igualdade de Oportunidades supde apostar por
metodologias participativas que permitam aos cidadaos em geral e, em
particular as mulheres, participar na tomada de decisoes e influir na concepgao,
execucdo e avaliacdo das politicas que lhes dizem respeito. E necessario

portanto:

> Implementar processos e metodologias participativas.
* Por exemplo: recolha de informagao para o diagnéstico, elaboragao do

Plano.

> Favorecer a participagdo das mulheres e apoiar a criagéo e consolidagéo de

redes, associacdes e colectivos de mulheres.

> Criar estruturas especificas de participagdo que permitam aos cidadaos
participar activamente em todas as fases das politicas de Igualdade
(concepgao, execucéo e avaliagao.). Estas estruturas sao basicamente:

® Comissoes Interareas ou Interdepartamentais

e Conselhos Municipais para as mulheres

Grupo de trabalho gue se rege pelos principios
basicos da coordenacao e colaboracao.

Formada por pessoal técnico. Representacéo de
todas as areas ou departamentos.

Coordenada pelo Area ou Departamento para a
Mulher e/ou Igualdade.

E recomendével que, em determinados momentos,
tenha um carécter misto (politico-técnica), por
exemplo, para tomar determinadas decisdes.

Retne-se periodicamente e realiza trabalhos de
acompanhamento e avaliagdo das politicas de
Igualdade.

Os seus membros coordenam-se para a implementa-
gao conjunta das acgoes previstas no Plano.

Emitem relatdrios de avaliagéo, elaboram propostas
de melhoria, priorizam e planeiam accoes
coordenadamente.

Conselho sectorial de caracter municipal.

Orgdo corporativo de participacdo dos cidadaos
que requer um expresso compromisso politico.

Geralmente de carécter consultive (ndo vinculante
para a Administracdo). O grau de autonomia deste
6rgao, assim como a sua capacidade de gestao, sao
determinados previamente pela instituicéo.

As suas competéncias estendem-se as Politicas de
Igualdade de Oportunidades e aos temas relaciona-
dos com a promogéo das mulheres no municipio.

Os seus membros séo eleitos/as democraticamente.

A presidéncia é desempenhada normalmente pelo/a
Presidente de Camara e a vice-presidéncia pelo/a
responsavel do Area da Mulher e/ou de Igualdade.

Possui o seu proprio regulamento e regime de
funcionamento.

Nao existe um modelo Unico para a sua composicao.
Adapta-se a realidade do municipio (n® de colectivos
de mulheres, tecido associativo, etc.).
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Como melhorar a eficacia e a eficiéncia das
politicas de Igualdade no ambito local?

A avaliagdo constitui um elemento fundamental na articulacao das politicas de
Igualdade de Oportunidades entre mulheres e homens. Os resultados obtidos
permitem desenvolver no futuro politicas mais eficazes e eficientes.
> Hicacia das politicas de Igualdade é a capacidade para alcangar os
objectivos pretendidos respondendo as exigéncias e necessidades dos
cidadaos.

> Hiciéncia ¢ a relacdo entre os resultados alcangados e os recursos e
procedimentos utilizados (administrativos, técnicos, financeiros, etc.).

Para que a gestdo das politicas de igualdade entre mulheres e homens se possa
desenvolver de forma eficaz e eficiente, observando o modelo de actuagéo
proposto, recomenda-se ter em conta:

. SUANEANIER Ty

N RESPONSAVES PESSOAL
l  POLITICOS/AS TECNICO

= COORDENAGAQ =)
<L [aa]
On - =
=< SENSIBILIZACAO FORMAGAQ <
a0 o
S - =
3 =
PARTICIPACAQ

\4

INSTITUIGOES E ENTIDADES
PROMOTORAS DA I.0.
ENTRE MULHERES E HOMENS

GUIA PRATICO PARA O DESENVOLVIMENTO E A COORDENAGAQ DAS POLITICAS DE IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS NO AMBITO LOCAL




Relativamente ao planeamento:

>

>

A concepcéo e a implementacédo de politicas adequadas necessitam de
tempo. E desaconselhavel forcar os prazos necessarios em cada caso.

E importante n&o projectar o papel tradicional e doméstico das mulheres no
espaco plblico e social através das politicas e accdes que se desejem
empreender.

E necessario contemplar as mulheres como cidadaos com direitos proprios
e com capacidade para exigir 0 seu cumprimento e nao Como
favorecedoras de direitos para outras pessoas (filhos/as, familiares, etc.).
A deteccdo precoce de problemas, necessidades e exigéncias das
mulheres é um factor importante e necessario para se conseguir a eficacia
destas politicas.

A inovacao e a criatividade na formulagao das politicas e a adequacao as
necessidades e exigéncias sentidas pelos cidaddos, sem esquecer 0s
objectivos técnicos, também constituem um sinal de qualidade.

E fundamental a capacidade para mobilizar meios e recursos, assim como
para tomar decisoes.

Contemplar orgamentos com caracteristicas de género em todas as areas
de gestéo, destinando rubricas econdmicas para aplicacao de politicas de
Igualdade.

Relativamente a coordenacao:

>

>

Implicar todas as areas de gestdo e o seu quadro de pessoal, tornando
igualmente participantes os trabalhadores e trabalhadoras.

Desenvolver trabalho em equipa, delimitar de forma clara as competéncias
e a comunicagdo continua entre o pessoal técnico e o/a responsavel
politico/a encarregado das politicas de Igualdade mencionadas.

Investir na habilitagao, motivacao e estabilidade das equipas técnicas.
Priorizar a participagao de estruturas estaveis de coordenagdo nesta
matéria (Comissdes Interdreas ou Interdepartamentais).

Desenvolver projectos e acgdes conjuntas em que participem diferentes
areas.

Relativamente a sensibilizacao e formacao:

>

>

Tracar estratégias de sensibilizagdo e negociacao para desarticular as
resisténcias previsiveis.

Oferecer programas formativos especificos dirigidos a politicos/as e ao
pessoal técnico (género, Igualdade de Oportunidades, aplicacdo da
transversalidade, etc.).

Reconhecer as competéncias e autoridade do pessoal técnico especializado
encarregado destas politicas.

Procurar o compromisso do pessoal com os objectivos da instituicao.
Formular metas ou objectivos colectivos entre as diferentes areas que
tenham como finalidade a promogéo da Igualdade de Oportunidades das
mulheres.
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s Incentivar a adopcao de procedimentos e critérios de avaliacao sensiveis ao
género em todas as areas de gestao.

Relativamente a participacao:

> Criar estruturas de participagao das mulheres e promover as relacoes de
negociacao e interlocugdo com o movimento de mulheres e as
organizagdes feministas.
> Adequar as politicas as exigéncias e necessidades diferenciadas de
mulheres e homens.
> Promover o apoderamento individual e colectivo das mulheres (promogéo
da participacao sociopolitica e do associativismo).
> Insistir no estabelecimento de canais de informagao e comunicagao com 0s
cidadaos.
> Colaborar e cooperar com organizagdes de mulheres e ONG, entre cujas
finalidades esteja a promogdo da Igualdade de Oportunidades entre
Mulheres e Homens com ampla experiéncia, com o objectivo de gerirem
SErvigos, recursos, orcamentos.
Relativamente a cooperacdo e ao intercambio com outras entidades e
instituicbes promotoras da lgualdade de Oportunidades entre mulheres e
homens:

A cooperagéo, a coordenacéo e o intercambio entre instituigdes responsaveis
pela implementacéo de politicas de Igualdade entre mulheres e homens
constitui um elemento fundamental para o pleno desenvolvimento destas
politicas.

E conveniente insistir nas potencialidades, oportunidades e heneficios que o
trabalho coordenado e a cooperagao entre diversas administragoes e territorios
oferecem neste campo, motivo pelo qual, paralelamente ao desenvolvimento
da denominada Estratégia Dual, é aconselhavel integrar como principios
orientadores da actuagéo publica nesta matéria a coordenacao e cooperagao

interinstitucional.

A aprendizagem cooperativa e o enriquecimento mituo baseado no
intercambio de conhecimentos e experiéncias, a possibilidade de estabelecer
convenios de colaboragdo para a concepgao e execucao de projectos de maior
envergadura e com maior dotagdo orcamental nos territorios envolvidos, a
criacdo de mecanismos regionais para promover o desenvolvimento destas
politicas (lobbys, conselhos regionais de especialistas e/ou responsaveis
politicos, comissdes de investigagao, etc.), a optimizagao e aproveitamento de
recursos econémicos e meios materiais, o desenvolvimento das capacidades
dos recursos humanos qualificados, etc. constituem algumas das vantagens
que justificam o compromisso com estes principios de actuacao.
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Relativamente as possiveis linhas de acgdo a seguir para o conseguir, cabe
destacar:

> Potenciar a criacéo e fortalecimento de redes de cooperagdo em outros
territdrios para:

* Realizar estudos comparativos.

* Trocar informacao.

* Transferir boas praticas.

* Prestar e/ou receber aconselhamento e apoio técnico (redes de apoio).

e Utilizar as novas tecnologias na promocdo da lgualdade de
Oportunidades entre ambos 0s sexos.

* Estabelecer convénios de colaboracédo para o desenvolvimento de
programas e projectos em diferentes ambitos.

* Criar mecanismos regionais especificos (conselhos, lobbys).

* Desenvolver produtos e publicacdes especializadas.

* Favorecer a participacao sociopolitica das mulheres nestes territdrios e
contribuir para o estabelecimento de redes entre as organizagoes de
mulheres.

> Colaborar com outras Administracbes Locais ou supralocais supde
rentabilizar recursos materiais e humanos. Esta relacao permite:

* Elaborar diagndsticos.

* Oferecer programas especfficos de formagao para pessoal técnico e
responsaveis politicos/as.

* Financiar e gerir de forma partilhada recursos e servicos.

® Unir critérios técnicos.

* Descentralizar servicos.

* Trocar informagao.

* Executar programas, projectos e ac¢des conjuntas.

* Fomentar redes.

* Promover a participacéo dos cidadaos.
Definir indicadores e criar instrumentos de avaliagao.
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