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Este es el informe final de la evaluacién del Marco Estratégico de Actuaciones en Politicas de Igualdad de
Género Tenerife Violeta (en adelante METV) y de la organizacién y funcionamiento de la Red Insular para la
Igualdad de Género Tenerife Violeta (en adelante RIIGTV, o la Red), cuyo periodo comprende desde el dia 1
de diciembre de 2013, fecha de entrada en vigor del METV, hasta el 31 de diciembre 2017.

Ademas de responder a los objetivos explicitados en el pliego de clausulas que rigen la contratacion de esta
evaluacién externa, a lo largo del proceso se ha tratado de responder a lo establecido en el propio METV a
través de su Plan de Seguimiento y Evaluacién (PSE) y de responder también a la necesidad de aportar inputs
de valor afiadido para la elaboracion de un nuevo Marco de actuacion.

Para responder a todos estos objetivos, la estrategia metodoldgica de evaluacion, de caracter cuantitativo y
cualitativo, se ha fundamentado en tres ambitos de analisis que han estructurado todo el proceso de obtencion
de informacion: por un lado el disefio y la estructura del METV, por otro los procesos de implementacion y de
gobernanza y, por Ultimo, los resultados obtenidos e impactos de las actuaciones desarrolladas. Tanto el
enfoque de trabajo como el resumen de técnicas y agentes implicados, se encuentran desarrollados en el
capitulo 2 del presente informe que se vera complementado por un ANEXO METODOLOGICO.

El capitulo 3 expone los resultados obtenidos del anélisis abordado desde los tres ambitos mencionados:

o Asi, el punto 3.1. Analisis del disefo. La pertinencia del METV y de las estructuras en que se
apoya (RIIGTV) esta centrado en valorar la pertinencia y la coherencia de la Planificacion del METV
(Plan de Actuaciones y Programacién Anual), ademés de la propuesta de organizacién y
funcionamiento de la RIIGTV.

o El punto 3.2. Andlisis de la implementacion. La ejecucion de las actuaciones y la participacion
de las y los agentes, centra el foco sobre la efectividad del trabajo colaborativo en el marco de la
Red, identificando los puntos fuertes y los obstaculos encontrados en los distintos procesos clave de
la implementacion del METV y la ejecucidn de sus actuaciones, asi como la gobernanza de la RIGTV
(coordinacion, toma de decisiones, comunicacién interna y externa, y seguimiento y evaluacion).
Ademés, se incluye un breve andlisis de las barreras y limitaciones encontradas en el proceso de
planificacion y ejecucion del METV en el marco de la Comision Interdepartamental para la igualdad
de oportunidades de mujeres y hombres del Cabildo de Tenerife.

o Elpunto 3.3. Andlisis de los resultados. De la ejecucion a los principales impactos generados,
se aborda desde dos perspectivas. Por un lado los Resultados o grado de eficacia de la ejecucion del
METYV (siguiendo la terminologia recogida en el PSE), entendiendo por esto el grado de ejecucién.
En este apartado se recogen, en la medida de la posible, los resultados globales para todo el periodo
de vigencia del METV, si bien puede consultarse un anélisis de la ejecucion mas pormenorizado en
el documento que contiene la informacién obtenida a través de una exhaustiva revision de la
documentacion generada entre los afios 2013 y 2017 (ver ANEXO DE REVISION DOCUMENTAL).
Por otro lado, se analizan los impactos o grado de efectividad, es decir, los Efectos generados por el
METV en términos de avances y mejoras previstas sobre los problemas identificados, como son
percibidos por parte de la sociedad, o los cambios culturales en materia de igualdad de género en las
organizaciones que componen la RIIGTV.

Para finalizar, en el capitulo 4 se exponen las conclusiones sobre el conjunto de la evaluacion efectuada y las
recomendaciones generales de cara a la elaboracién de un nuevo Marco.



1.1. Breve descripcion del METV y la RIIGTV

El Cabildo Insular de Tenerife impulsa desde 2013 el Marco Estratégico de Actuaciones en politicas de Igualdad
de Género “Tenerife Violeta” 2012-2017 a través de la Unidad Técnica de Igualdad (en adelante, Unidad de
Igualdad) con la finalidad de contar con un instrumento para articular y definir las prioridades en el desarrollo
de politicas publicas encaminadas a favorecer la igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres en
la Isla. Ademas, para apoyar a la gestion de esta Unidad de Igualdad se contrat6 el Servicio de Dinamizacion
del Marco Estratégico de Actuaciones en Politicas de Igualdad de Género "Tenerife Violeta" y la RIIGTV,
servicio perteneciente a la Fundacién General de la Universidad de La Laguna®.

EI METV sucede al | Plan Insular de Igualdad de Oportunidades 2007-2010 (que se prorrogé hasta 2012). Tras
la evaluacion de éste, y teniendo en cuenta los aprendizajes que se desprenden de la misma, se decide apostar
por extender el contenido y la forma de los planes de igualdad al uso, elaborando un Marco Estratégico. De
este modo, el METV nace con una vocacién mas amplia, principalmente en cuanto a la estrategia y a la
metodologia, ya que incorpora el trabajo colaborativo como sefia de identidad (al nutrirse de experiencias
llevadas a cabo durante la implementacion del | Plan), y lo hace ademas implicando a entidades fuera del
propio ambito institucional, como el Tercer Sector y el sector empresarial, lo cual resulta novedoso en la
implementacién de politicas publicas de igualdad.

Las relaciones que se habian establecido con el desarrollo del | Plan de Igualdad vehicularon la busqueda de
entidades comprometidas para conformar el nuevo METV, ya que se habia constituido, segun se indica en el
documento de evaluacion del | Plan de igualdad, una base de coordinacién continua entre administraciones
locales y entidades publicas y privadas (a través de diversas convocatorias, visitas e intercambio de buenas
practicas o foros insulares) que no existia antes. Se inicié una ronda de contactos con aquellas entidades
susceptibles de integrarse en la iniciativa. Se consultaron y valoraron con éstas las opciones de participacién
y se las invitd a formar parte del proceso. Aquéllas que quisieron hacerlo se unieron a la elaboracién del
diagnéstico de situacién que constituyé la base de la que parte el METV.

El METV se define como “un modelo de Gobierno Abierto para las politicas locales de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres participativo y transparente, caracterizado por el reparto de poderes
entre agentes y centros decisorios publicos y privados, que refuerza las capacidades organizativas, de gestion,
explotacion y utilizacion sostenible de los recursos territoriales y sectoriales existentes garantizando la
incorporacion del Enfoque Integrado de Género”.

Esta definicion hace patente que mas alla de los contenidos propios de un programa dirigido a intervenir en las
diferencias entre mujeres y hombres, el énfasis del METV esta en el proceso de aprendizaje del trabajo
colaborativo. Pretende, ademas, hacer “pedagogia social” en cuanto a esta forma de trabajo, en la que vincula
el Gobierno Abierto con la participacion y la transparencia. Este aprendizaje se plantea fuera de los limites
temporales de dicho primer Marco Estratégico, ya que requiere de periodos de tiempo muy amplios para
consolidarse.

Los objetivos generales del METV quedan establecidos asi:

o Conformar una red de cooperacion y coordinacién estable en el tiempo, con entidades publicas y
privadas comprometidas con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

o Promover la corresponsabilidad de las y los agentes politicos, sociales y econdmicos para mejorar la
calidad de vida de mujeres y hombres en la isla de Tenerife.

 Visibilizar una imagen positiva, unificada y consensuada de las politicas de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Tenerife.

*En adelante, para referimos a los recursos humanos que se han implicado en la gestion, en la coordinacion y en la dinamizacion del
METV también emplearemos en alguna ocasion el término genérico “la coordinacion técnica” cuando se haga referencia conjunta tanto
ala Unidad de Igualdad, como al Servicio de Dinamizacion.


http://www.tenerife.es/portalcabtfe/es/site_content/36-asuntos-sociales/881-que-es-el-plan-y-objetivos

 Intervenir de manera directa en las desigualdades detectadas en la isla de Tenerife, entre mujeres y
hombres.

Los documentos que componen el METV son los siguientes:

e Informe de situacion de partida

e Planes de METV:
o Plan de Actuaciones
o Plan de Seguimiento y Evaluacion (PSE)
o Plan de Comunicacion

e Programas y Proyectos:
o Programa “Investigacion y estudios de género”
o Programa “Mejora de la situacion y posicion de las mujeres en el mercado laboral”
o Programa “Representacion y participacion”
o Programa “Mujeres y deporte”
o Programa “Prevencién de las violencias de género en adolescentes y jovenes”
o Programa “Prevencién y atencion de las violencias de género”
o Programa “Medios de comunicacidn y género”
o Programa “Representacion de las mujeres en el empresariado”
o Programa “Mujeres y tecnologias”
o Programa “Centros educativos por la igualdad”
o Programa “La cultura, mejor igualitaria”
o Programa “Coordinacion de las politicas de igualdad”
o Programa “Las tareas domésticas y de cuidado. Mejor compartidas”
o Programa “Escuela de igualdad Tenerife Violeta”

Como se indicaba anteriormente, la base material del METV es el Informe de situacion de partida, un
diagnéstico de situacidn que consta de tres documentos: el estudio estadistico de la situacion de mujeres y
hombres en la isla de Tenerife, un informe sobre la normativa en materia de igualdad y el analisis de su
repercusion en las politicas locales de igualdad en la isla de Tenerife, y un estudio cualitativo sobre la
percepcion y pertinencia de las politicas locales de igualdad en la isla de Tenerife.

Dicho diagnéstico se acompafia del "Listado de Problemas del Informe de Situacion de Partida", en el cual se
identifican 21 problemas. De éstos, se considerd que 19 de ellos podian ser abarcados por el METV y pasaron
a estructurar el documento del Plan de Actuaciones. En él, por cada problema definido en su ficha
correspondiente se describen las causas, efectos, legislacion aplicable, objetivos generales y el impacto
deseado para 2017, afio que se programé que finalizaria el Marco. Del mismo modo, se establecen las
Acciones Estratégicas (en adelante AE) para intervenir y los objetivos de cada una de ellas.

El Plan de Seguimiento y Evaluacion y el Plan de Comunicacion, se elaboraron junto al Plan de
Actuaciones, conformando el METV inicial. A partir de 2015, y debido al propio desarrollo del Marco, tal y como
se describe méas adelante, la estructura bajo la que se articulan las AE cambia, disefidndose los Programas y
Proyectos. Esto es, son las mismas AE pero respondiendo a distintos Programas, en lugar de a Problemas.


https://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2015/10/Plan-de-Actuaciones1.pdf
https://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2015/10/PLAN-DE-SEGUIMIENTO-Y-EVALUACION.pdf
https://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2015/10/PLAN-DE-COMUNICACION.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/Investigacion-y-Estudios-de-Genero.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/Mercado-laboral.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/Representacion-y-Participacion.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/Mujeres-y-Deporte.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/VG-Jovenes.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/Vg.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/Medios-de-comunicacion-y-genero.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/Empresariado.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/Mujeres-y-Tecnologias.pdf
http://www.tenerifevioleta.es/wp-content/uploads/2016/02/Centros-educativos-por-la-igualdad.pdf
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Figura 1. Esquema basico del METV
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Fuente: Elaboracion propia

El compromiso en cuanto al trabajo colaborativo y la ampliacion de las y los agentes intervinientes, bajo la
premisa de que provocar cambios que redunden en sociedades mas igualitarias no puede hacerse sélo desde
el sector publico, y requiere implicacion y compromiso de todos los ambitos, se plasma en la creacion de la
Red Insular para la Igualdad de Género “Tenerife Violeta” (RIIGTV) que auna instituciones, empresas y
otros agentes del ambito publico, privado y tercer sector, que quieren participar en la implementacién del Marco.

A través de la RIIGTV, que se retne anualmente en los Encuentros Insulares, se decide sobre qué actuar y
se definen las actuaciones que se llevaran a cabo en cada anualidad, plasmandolo en el documento de
Planificacion anual.

Para adherirse a la RIIGTV, las entidades firman un “Acuerdo de actuaciones en politicas de igualdad de
género Tenerife Violeta”, que es un compromiso general de la entidad con el METV. Una vez firmado el acuerdo
se considerara “entidad comprometida con el METV”, lo que significa asumir que la mejora de la calidad de
vida de la ciudadania tinerfefia pasa por combatir las desigualdades entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de la sociedad. Ademas del acuerdo general, las entidades adquieren cada anualidad un compromiso
especifico segun las actuaciones derivadas de la Planificacion Anual en las que intervengan.

Los objetivos de la RIIGTV se configuran asi:
= Impulsar las politicas de igualdad insulares de manera coordinada.

= Dar una imagen unificada, sélida y consensuada de las politicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres que se integran en el METV.

= Generar credibilidad y confianza en las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
que emanan de las diferentes entidades publicas y privadas de la isla de Tenerife.

= Definir las acciones a poner en marcha en relacion a las desigualdades detectadas entre mujeres y
hombres.

= Trabajar de manera colaborativa entre los y las agentes clave de las diferentes entidades que
conforman la RIIGTV.

Cada entidad asigna a una o varias personas como “Agente/s Clave”, que son quienes se encargan de
gestionar la participacién de la entidad a la que representan en el METV y la RIIGTV, constituyendo el nexo de
union y la interlocucion con la Unidad de Igualdad.

Informe de Evaluacion Final del METV


https://www.tenerifevioleta.es/red-insular-para-la-igualdad-de-genero-tenerife-violeta/

La presente evaluacion se concibio contando con la implementacion de una serie de técnicas que permitieran
obtener informacion para hacer una doble reflexion acerca de:

e Cual es el balance resultante de lo que ha sido el Marco Estratégico de Actuaciones en Politicas de
Igualdad de Género (METV) y la Red Insular para la Igualdad de Género Tenerife Violeta (RIIGTV).

o Cuadles son las sugerencias y propuestas de mejora para disefiar un nuevo METV.

Para conseguir estos objetivos se recopild y analizé tanto la documentacion generada a lo largo de los afios
de vigencia del METV, como la opinién y valoraciones de sus principales protagonistas (agentes institucionales
del Cabildo, entidades implicadas, participantes y ciudadania de Tenerife).

Toda esta informacidn se devuelve procesada en el actual informe, teniendo presente la estructura de la matriz
de evaluacion que se disefid desde el inicio y que ha permitido guiar el proceso evaluativo interrelacionando
cada bloque de la evaluacion y las preguntas a responder con los indicadores, técnicas y fuentes que han ido
alimentando los analisis (Ver ANEXO METODOLOGICO- Parte 1).

2.1. Objetivos de la evaluacion y alcance de la evaluacion

El objeto de la evaluacién, vino establecido por los pliegos de contratacion de esta evaluacién externa:

o Conocer el grado de ejecucion y el nivel de eficacia y pertinencia de los documentos 1y 2 del METV,
es decir, los Planes del METV (Plan de Actuaciones, Plan de Seguimiento y Evaluacién y Plan de
Comunicacion) y los Programas y Proyectos, a través de la evaluacion de realizacion y de resultados.

e Analizar el grado de cumplimiento de los objetivos generales del Plan de Actuaciones y de los
Programas y Proyectos, en comparacion con la Planificacion anual y el Informe de resultados de cada
afo.

e Valorar, en relacion a las entidades comprometidas con el METV, la efectividad del trabajo
colaborativo, su participacién en la toma de decisiones del proceso de planificacion, programacion y
ejecucion de acciones, asi como su efecto en la responsabilidad y compromiso por la igualdad.

e Valorar los cambios culturales producidos en las organizaciones que forman parte de la Red Insular
de Igualdad por la Igualdad de Género Tenerife Violeta (RIIGTV) desde el punto de vista de la igualdad
de género.

o |dentificar los efectos positivos y los obstaculos con los que se han encontrado las entidades
comprometidas en la RIIGTV en el inicio y durante la ejecucidn del METV en cuanto a la planificacién
y programacién de las acciones, toma de acuerdos, cumplimiento de compromisos, y comunicacion
interna y externa a la RIIGTV.

o Analizar el grado de cumplimiento de los acuerdos de las entidades comprometidas en el METV.

e Realizar sugerencias y propuestas de reorientacion para la elaboracion de un nuevo METV y de la
organizacion y funcionamiento de la RIIGTV.

Asimismo, la metodologia para la evaluacion del METV parte de las tres premisas basicas recogidas en su
Plan de Seguimiento y Evaluacién (PSE):

e Rendimiento de cuentas al conjunto de las y los agentes implicados en el METV, en cuanto a la
ejecucion de las actuaciones desarrolladas y los logros alcanzados.



¢ Obtencion de aprendizajes resultantes del ejercicio de evaluacion en el que queden sistematizados
los aciertos y desaciertos relativos al disefio, implementacion y gobernanza del METV y su relacion
con los resultados alcanzados.

o Mejora continua de las politicas publicas, a partir de conclusiones y recomendaciones que resulten
de utilidad para la elaboracién del nuevo METV y la realizacién de los ajustes necesarios en términos
de organizacion y funcionamiento de la RIIGTV.

El alcance de la evaluacién abarco el conjunto de intervenciones incluidas en el METV a lo largo del periodo
que va desde el 1 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2017, junto a los resultados de la estrategia de
organizacion y funcionamiento de la RIIGTV. Para ello el trabajo de recopilacidn y analisis de informacién
disponible se ha extendido en el tiempo desde septiembre de 2017 hasta finales de marzo de 2018.

A lo largo de este periodo, la metodologia de evaluacion se ha ido adaptando a las particularidades del objeto
de evaluacion, asi como a la concentracion del plazo de evaluacion (de cara a terminar antes de que el Cabildo
inicie el proceso de disefio de un nuevo METV), solventando las escasas limitaciones encontradas y que han
ocasionado algunos cambios de técnicas o de procedimiento sobre lo previsto al inicio. En este sentido se
destacan las siguientes adaptaciones:

e Representacidon equilibrada de informantes clave, para recoger la voz tanto de mujeres como de
hombres. La revisién documental sobre los datos acumulados de poblacion beneficiaria directa indican
que el numero de mujeres beneficiarias duplica al de los hombres, y en los documentos de
seguimiento del METV se observa una alin mas mayoritaria presencia de mujeres participantes (por
ejemplo en el V Encuentro Insular de la RIIGTV celebrado en 2017, participaron 95 mujeres frente a
9 hombres). Por lo tanto, esta desproporcion real sobre el publico objetivo (de entidades y de
ciudadania), aunque se ha ido suavizando afio a afio, ha trasladado este desequilibrio a la
participacion en las diferentes técnicas de recogida de informacion para la evaluacion.

o Participacion censal de las entidades firmantes del METV. Se deseaba contar con la opinion del
conjunto de entidades y se las invitd a participar en la encuesta especifica para ellas con reiterados
recordatorios durante el periodo de vigencia de la encuesta, que fue alargado unos dias sobre los
inicialmente previstos. Sin embargo, la coincidencia de fechas con otros eventos y de esfuerzos con
la solicitud de otras aportaciones por la via cualitativa, hizo que la participacién en la encuesta no
fuera censal, sino muestral.

o Consulta social media. Esta técnica ha sido sustituida por la ampliacion de la encuesta a la ciudadania
mas alla de la celebracién de la Feria "Contagiate de Igualdad” que fue la tnica via de administracion
inicialmente disefiada. En cambio, la encuesta estuvo disponible en paralelo en las webs
institucionales durante mas de 3 semanas, logrando si un alto nimero de participaciones.

2.2. Delimitacion del objeto de evaluacion

Una de las dificultades especiales a las que se ha enfrentado el equipo evaluador durante el desarrollo de los
trabajos ha sido la delimitacion del objeto de evaluacion. Tal y como figuraba en la propuesta metodoldgica
planteada, el objeto de evaluacion es el METV, que a priori y como intervencion objeto de analisis, podria ser
entendido como una politica publica que:

e se sitUa en contexto concreto desde el que actuar (contexto interno del Cabildo) y sobre el que actuar
(contexto externo, sociedad) ,

e parte de un marco tedrico plasmado en un documento (o varios) en el que se identifican una serie de
problemas concretos y se plantean objetivos y vias de actuacion con el fin de generar resultados en
materia de igualdad entre mujeres y hombres que mejoren la situacion respecto a los problemas
identificados (disefio y estructura),

e se apoya en recursos de distinta naturaleza (politicos, técnicos, humanos y presupuestarios),



e ygenera efectos a través de la realizacion de actividades (resultados).

Aunque estas condiciones se cumplen, en el caso del METV existen las siguientes particularidades que, por
una parte, han dificultado la identificacién de sus limites, y por otra, es necesario tener en cuenta a la hora de
abordar el anélisis:

e Respecto al disefio y la estructura:

o Aunque el METV resulta un documento programatico ambicioso en cuanto a la identificacion
de problemas y ambitos de actuacion concretos en materia de igualdad entre mujeres y
hombres en Tenerife, el planteamiento en el momento de su conceptualizacién no fue el de
establecer compromisos de actuacion y cumplimiento de objetivos en todos y cada uno de
ellos por parte del Cabildo, sino configurar una especie de mapa en el que identificar y
organizar un listado de problemas y actuaciones estratégicas que impulsasen la implicacion
del conjunto de agentes para, de forma colaborativa, propiciar mejoras en materia de
igualdad entre mujeres y hombres en la isla de Tenerife.

o EIMETV forma parte de la politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
del Cabildo de Tenerife, pero no la agota. Es decir, desde el Cabildo se articulan actuaciones
internas y externas en materia de igualdad de oportunidades. Algunas de ellas forman parte
del METV y otras no, como por ejemplo la Comision de Igualdad encargada de elaborar el
Plan de Igualdad interno del Cabildo o el Protocolo de actuacién de acoso sexual y por razon
de sexo y actuaciones de las distintas areas de gobierno desarrolladas hacia la sociedad,
que se coordinan en el marco de la Comisién Interdepartamental correspondiente.

o Respecto a los procesos de implementacion:

o Aunque es una politica del Cabildo, una parte muy significativa de la implementacion
(impulso y recursos) recae sobre la RIIGTV y las entidades que la componen. Por tanto, la
Red ha de entenderse como la estructura en la que se apoya el METV para su
implementacidn y es el ambito en el que se desarrollan los procesos clave, sin perjuicio, del
relevante papel que desempefa la Unidad de Igualdad, del Servicio Administrativo de
Igualdad y Prevencion de Violencia.

Por tanto, aunque la RIIGTV no es en sentido estricto el objeto de evaluacion, ésta sera objeto de analisis en
tanto en cuanto, no seria posible hacer una evaluacion del METV excluyendo los procesos clave que se
vertebran a partir de la Red, y por otra, gran parte de las necesidades de informacion incluidas en el pliego de
contratacion de la evaluacion externa, y formuladas por las responsables del proyecto durante las reuniones y
entrevistas, apuntan a ella como eje fundamental de los procesos vinculados al METV.

2.3. Resumen de las técnicas de evaluacion implementadas

Para cubrir cada una de las dimensiones y objetivos de la evaluacion mencionados en la metodologia
definitivamente implementada se combinaron técnicas de trabajo de gabinete (con revisién y analisis
documental) con las del trabajo de campo, empleando técnicas de investigacion, tanto de orden cualitativo
como cuantitativo, para recoger la opinion y valoracién de una gran diversidad de informantes y agentes clave
implicados en las diferentes dimensiones de la politica publica a evaluar.

La revision documental, que constituy6 la primera de las fases de la evaluacion, consistié en el analisis de toda
la documentacion que ha generado el METV, especialmente las Memorias de evaluacion anuales de 2014 a
2017, las bases de datos correspondientes, las Memorias de los encuentros anuales, asi como otra
documentacion relacionada con el desarrollo del METV y la RIIGTV y el proceso de trabajo colaborativo (actas,
modelos de recogida de informacion, etc.). Con ello se obtuvo una vision general de la evolucién del METV y
la RIIGTV desde su inicio y se unific y ordend, en la medida de lo posible, toda la informacion generada, de



tal forma que sirviera de base material al desarrollo de la evaluacion (ver ANEXO DE REVISION
DOCUMENTAL).

Cuadro 1. Técnicas empleadas en el trabajo de campo de la evaluacion

EXTENSA REVISION DOCUMENTAL (Documentacién generada entre 2013 y 2017)

ejecucion

TECNICAS CUALITATIVAS TECNICAS
AGENTE CUANTITATIVAS
N° de Entrevistas N° de Talleres Dinamicas grupales Encuestas
: . 3
Unidad Técnica de Unidad Técnica +
Igualdad Servicio de
dinamizacién
3
Representantes del Implicados/as en la
ejecucion de las 1
actuaciones No implicado/a en la

Entidades RIIGTV

3 Grupos
Encuentro de la
RIGTV Grupos

1
Grupo focal agentes

1
Encuesta on line

Estado, Mercado y clave) (Todas las entidades)
Sociedad Civil
Poblacion Encuesta1 on line a
parﬂmpapte en las muestra de
acciones participantes

1
Encuesta on line y
presencial en Feria de
la igualdad

Ciudadania en
general

Fuente: Elaboracion propia

A estas técnicas se suma la celebracién en el mes de marzo de un Ultimo taller de contraste de la informacion
recogida en la primera version del informe donde se debatié especialmente el contenido del apartado de
conclusiones y recomendaciones.

La aplicacion de esta técnica tiene como objetivo la recogida directa de informacién, conocer impresiones y
valoraciones, asegurar la comprensién de los contenidos y complementar aportaciones, en particular con
aquellas personas con implicacion en el disefio, la implementacion y seguimiento de los programas, proyectos
y actividades enmarcados en el METV.

Los guiones mas detallados de estas entrevistas figuran en el ANEXO METODOLOGICO (parte 2.1) a este
informe.

Debido a su posicidn central respecto al objeto de intervencion, se han realizado tres entrevistas con
la Unidad Técnica de Igualdad del Cabildo y las responsables del Servicio de Dinamizacion:

La primera de ellas se planificé al objeto de iniciar la evaluacion y obtener una primera aproximacion
ala realidad a evaluar.

La segunda entrevista se realizé para ampliar el conocimiento de la gobernanza del METV (disefio y
estructura del METV) y completar las lagunas de informacidn encontradas tras el analisis documental
y como puerta de la fase de trabajo de campo.



El objetivo de la tercera entrevista fue profundizar sobre algunos aspectos relativos al disefio y al
funcionamiento del METV y la RIIGTV, y contrastar algunas conclusiones preliminares obtenidas de
la recogida de informacion del trabajo de campo realizado hasta el momento. Asi, la entrevista se
dividio en dos bloques, el primero para aclarar el alcance del METV y su imbricacién en las politicas
de igualdad del Cabildo, y el segundo, para profundizar en el conocimiento sobre el grado de
reglamentacion de los procesos, tanto en la parte de disefio y planificacion, como en la de
funcionamiento y gobernanza del METV y la RIIGTV, siguiendo la estructura para la obtencion de
informacién que se ha utilizado en esta evaluacion.

Asimismo, se realizaron entrevistas con personal (responsable y técnico) de otras &reas de gobierno
del Cabildo implicadas en la ejecucion de programas, proyectos y actuaciones que se consideraron
especialmente relevantes dentro del METV, con el foco en la implementacion de la intervencidn:

e Empleo, Comercio, Industria y Desarrollo Socioeconomico: entrevistando a una persona
responsable de la Fundacion Insular de Formacién Empleo y Desarrollo Econémico, como
agente implicado de forma activa en actuaciones del METV.

o Tenerife 2030: Innovacién, Educacién, Cultura y Deportes: entrevistando a la persona
responsable de la Consejeria con delegacion especial en Deportes.

e Agricultura, Ganaderia y Pesca: entrevistando a la persona responsable del Servicio Técnico
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Siguiendo la matriz de evaluacion el desarrollo de cada uno de estos grupos se concentrd en temas concretos
y se inspiré en técnicas participativas que invitaran a reflexionar creativamente (a modo de las de lluvia de
ideas y la técnica de “design thinking”).

Los guiones de contenidos de estas técnicas se presentan en el ANEXO METODOLOGICO (Parte 2.2)

Su objetivo principal fue recopilar informacion para valorar el despliegue del METV, el funcionamiento
de laRIIGTV y los resultados obtenidos, asi como identificar posibles &reas de mejora 0 ambitos sobre
los que profundizar de cara al futuro.

En este sentido, y en el marco del VI Encuentro Insular de la Red, el 14 de noviembre de 2017 se
celebraron tres talleres simultdneos con agentes y representantes de entidades implicadas en la RIIGTV
dentro del espacio “La Red toma la palabra”, uno por cada una de las esferas de actuacion del METV
en la que se agrupan las tres categorias de entidades: Estado (o administracién publica), Mercado (o
tejido productivo y agentes sociales) y Tercer sector (organizaciones de la sociedad civil).

El grupo focal con agentes clave pertenecientes a las entidades firmantes del METV y la RIIGTV tuvo
lugar el 30 de enero de 2018. Se cont6 igualmente con representantes de las tres esferas (Estado,
Mercado y Tercer Sector). Su objetivo fue profundizar en el conocimiento del funcionamiento y del
grado de cumplimiento del Marco y de la Red a través de la experiencia contrastada de entidades
veteranas que han participado desde el inicio, junto con la visidon de otras entidades que se han
incorporado con posterioridad.



Los temas a tratar fueron: la ejecucion de las actividades y los procesos de implementacion
(coordinacion, comunicacion, seguimiento, etc.) del METV y el funcionamiento y la gobernanza de la
RIGTV.

Esta técnica de investigacion social recogié informacion sistematizada y agregable para analizar
cuantitativamente el grado de conocimiento, de valoraciones y/o de sugerencias de mejora desde distintos
grupos poblacionales con diversa relacién con el METV y la RIIGTV.

Los cuestionarios empleados para la recogida de informacion de cada una de las tres encuestas
implementadas figuran en el ANEXO METODOLOGICO (parte 3).

Esta encuesta a la poblacion tinerfefia sondeaba acerca del conocimiento que pueda tener la
ciudadania acerca de la Red y el METV y la valoracion o interés que suscitan los temas objeto de
actuacion de éstos y la percepcion sobre el avance en estas materias en territorio insular.

La administracion de la encuesta se hizo por varias vias:

o Enpapel, administrada en los stands de la Feria “Contagiate de Igualdad” organizada por el
Cabildo Insular los dias 1-2 de diciembre en Santa Cruz de Tenerife y al alcance de las
personas que participaron en diversas actividades tematicas de la feria.

o En papel, disponible en la Recepcién y puntos de Informacion de determinadas instancias
del Cabildo durante el periodo de vigencia establecido entre el 1 de diciembre de 2017 y el 9
de enero de 2018.

e Por via telematica (via Survey Monkey) desde ventanas emergentes de varias paginas web
del Cabildo durante el mismo periodo de vigencia anterior.

En total se obtuvieron 408 cuestionarios cumplimentados, con una participacion del 73,7% de mujeres
y del 25,3% de hombres.

La mayoria de las personas que han respondido son residentes en Santa Cruz de Tenerife (29,9%)
seguido de personas de San Cristébal de la Laguna (24,7%) y en menores proporciones del municipio
de La Candelaria (7,1%), La Orotava (3,92%) o El Rosario (3,43%).

El rango de edad de las personas participantes ha sido muy amplio abarcando desde los 18 a los 72
afnos, situandose la media en los 37 afios.

Esta técnica ha permitido obtener informacion sobre las siguientes dimensiones del METV:

o Laimplementacion de las actuaciones y de los procesos colaborativos en los que se apoya,
mas en concreto en aspectos tales como el grado de participacién de las entidades en la
toma de decisiones, planificacion y ejecucion de actividades, comunicacion, efc.

o Los efectos del METV ylaRIIGTV en las propias entidades participantes en cuanto a cambios
culturales que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, incluyendo
la percepcion de las entidades respecto a su nivel de implicacion y el grado de cumplimiento
de los compromisos firmados y la identificacion de los elementos que dificultan o facilitan su
cumplimiento.

e Sus valoraciones sobre el grado de cumplimiento de los resultados e impactos esperados,
asi como sobre el funcionamiento de la red y el disefio del METV.



La encuesta, inicialmente concebida de forma censal, se ha dirigido (desde la plataforma Survey
Monkey) al correo electrénico de 110 agentes clave del conjunto de las entidades que conforman la
RIIGTV. Estuvo vigente desde el 17 de diciembre de 2017 al 18 de enero de 2018.

En total respondieron 71 entidades, pero solo 54 cumplimentaron el cuestionario hasta el final, con lo
que éste es el numero de la muestra que se ha tomado para realizar el analisis.

Entre las personas que cumplimentaron el cuestionario hubo una gran participacion de mujeres
(88,8%) y una menor participacion de hombres (11,2%). El 42,6% de las encuestas fue respondida
por representantes de la esfera de Estado, el 38,9% del Tercer Sector y el 18,5% de Mercado (si bien
es necesario tener en cuenta la representacion que tiene cada una de estas esferas en el METV).

Aligual que en la encuesta de la ciudadania, la mayor participacion de estas entidades se registra en
los municipios de Santa Cruz de Tenerife (37%) y en San Cristobal de La Laguna (20,4%) seguido de
otros municipios como La Orotava (9,3%), Arona (3,7%), La Matanza de Acentejo (3,7%) o Tegueste
(3,7%). De entre las 54 entidades el 48,2% firmaron los Acuerdos de participacion con el METV ya en
el afio 2012, seguido del 18,5% que lo firmaron en el afio 2016, el 16,7% de ellas en 2015, el 7,4% en
2013 y el 5,6% en 2014, por lo que en los primeros y Ultimos afios se registra un mayor numero de
participacion.

Se ha dirigido a una seleccién de personas participantes en los programas, proyectos y actividades,
considerados de especial relevancia por parte de la Unidad Técnica de Igualdad del Cabildo y el
Servicio de Dinamizacion de la Red.

El objetivo ha sido captar informacién acerca de los efectos de dichas actuaciones sobre estas
personas en términos de avances y mejoras en igualdad de género (sensibilizacién, informacién,
formacion, reduccion de brechas de género a nivel micro, etc.) con el fin de medir por aproximacion
los impactos generados por el METV en la poblacion destinataria.

Esta encuesta se ha administrado con caracter muestral, a personas contactadas directamente por el
Servicio de Dinamizacion o la entidad responsable de la actuacién, por via telematica facilitindole al
sujeto un enlace a la plataforma Survey Monkey. La encuesta estuvo vigente desde el 28 de diciembre
de 2017 al 26 de enero de 2018.

En total han respondido 153 personas, pero se han considerado validos 127 cuestionarios. El criterio
ha sido que hayan respondido a la pregunta 10, relativa a la identificacion de la entidad que les facilito
la actuacion.

Del total de personas que han participado en la cumplimentacion de la encuesta online, el 81,9% han
sido mujeres y el 17,3% hombres. En su gran mayoria han respondido personas comprendidas entre
el rango de edad de los 41 a 50 afios (42,5%), seguido de aquellas de 31 a 40 afios (25,2%) y personas
de 51 a 60 afios (18,1%). Las personas de 20 a 30 afios han participado en menor medida (13,4%)
siendo nula o practicamente nula la participacion de menores de 20 afios y mayores de 61 afios.

También la mayor participacidn se registra en Santa Cruz de Tenerife (37%) y en San Cristobal de La
Laguna (24,4%). En relacion con el nivel de estudios de las personas encuestadas el 58% tenia
educacién universitaria de licenciatura o grado, el 22,8% de postgrado o Master y el 15,8% Educacién
Secundaria. En cuanto a la situacion laboral, un elevado porcentaje disponia de empleo, en concreto
el 81,1%, seguido del 15% que no tenia empleo pero se encontraba en busqueda activa del mismo.
Relacionado con la participacion, la gran mayoria ha participado en los ultimos afios en el METV, el
52,8% participd en 2017 y el 42,5% en 2016 y el 20,5% en 2015.

Esta técnica fue implementada el 22 de marzo con un Taller para compartir y debatir los hallazgos y
resultados de los analisis realizados en la evaluacién, socializar los aprendizajes y consensuar las



conclusiones y recomendaciones de cara a la reedicion del METV y la mejora de su disefio y
funcionamiento.

Finalmente, a la convocatoria de la Unidad de Igualdad asistieron una entidad represente de la esfera
Estado, dos representantes de la esfera Mercado, dos de la esfera Tercer Sector, la representante de
la Unidad de Igualdad y una representante del Servicio de Dinamizacion del METV.



3. RESULTADOS DE LOS ANALISIS

Del enfoque metodoldgico multidimensional aplicado a la evaluacion se deriva la estructura de este apartado,
que se ha organizado a partir de las distintas dimensiones de una politica publica, abordando en primer lugar
el andlisis del disefio y las estructuras del METV, en segundo lugar, del andlisis de los procesos de
implementacién del METV y funcionamiento de la RIIGTV y, por ultimo, el analisis de los resultados alcanzados.

Este enfoque multidimensional permite analizar los motivos y razones que, relacionadas con los procesos
de implementacion y el disefio, explican los resultados alcanzados en cada uno de los analisis. En este sentido,
los analisis efectuados en cada bloque tendrdn como objetivo responder a las preguntas de evaluacién
previstas, teniendo en cuenta, a su vez, que algunas de ellas pueden abordarse desde mas de una de las
dimensiones (en tanto en cuanto que en su formulacién apuntan y vinculan entre si cuestiones relativas al
disefio y los resultados, el disefio y los procesos, o los procesos con los resultados).

Figura 2. Dimensiones a tener en cuenta en la evaluacion
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Fuente: Elaboracién propia

Por tanto, a lo largo de este apartado se abordan las siguientes dimensiones:

o Analisis del disefo: la pertinencia del METV y de las estructuras en que se apoya (RIIGTV).
Los andlisis se centran en los efectos derivados de la forma en que se ha materializado la
Programacion del METV (Plan de Actuaciones y Programacion Anual) ademas de analizar, desde
el punto de vista de la estructura, la adecuacion de los recursos y el funcionamiento de la RIIGTV.

e Anadlisis de la implementacion: La ejecucion de las actuaciones y la participacion de las y
los agentes, se centra el foco de andlisis en los distintos procesos clave de la implementacion del
METV y la ejecucion de sus actuaciones, asi como la gobernanza de la RIIGTV (coordinacion y
toma de decisiones, comunicacion interna y externa, y seguimiento y evaluacion). Ademas, se
incluye un breve andlisis de las barreras y limitaciones encontradas en el proceso de planificacion
y ejecucion del METV en el marco de la Comision Interdepartamental para la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres del Cabildo de Tenerife.

¢ Analisis de los resultados: Los cambios impulsados, se abordan desde dos perspectivas. Por
un lado los Resultados o grado de eficacia de la ejecucion del METV (siguiendo la terminologia
recogida en el PSE), entendiendo por esto el grado de ejecucion. Por otro lado, se analizan los
impactos o grado de efectividad, es decir, los efectos generados por el METV en términos de
avances y mejoras previstas sobre los problemas identificados, cdmo son percibidos por parte de
la sociedad, o los cambios culturales en materia de igualdad de género en las organizaciones que
componen la RIGTV.
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Al inicio de cada apartado, se incluyen las preguntas de evaluacion (PE) que han guiado los analisis.

3.1. Analisis del disefio. La pertinencia del METV y de las estructuras en que se
apoya (RIIGTV)

PE 1 ¢Cémo de pertinentes y eficaces han sido los instrumentos y mecanismos de planificacion a largo plazo del METV (Planes
MTV y Programas y Proyectos?

PE 3 ; En qué medida el plan de actuaciones y la planificacién anual han contribuido a alcanzar los objetivos generales previstos?
PE 4 ;Cdémo de eficaces han sido los procesos colaborativos de planificacion, toma de decisiones, programacion y ejecucion y
como han incidido en la implicacion y el compromiso de las entidades de la RIIGTV y en la generacién de resultados e impactos?
PE 7 ¢ Qué puntos fuertes y obstaculos han encontrado las entidades participantes en la RIIGTV en los procesos de implementacion
del METV (toma de decisiones, programacion, ejecucion, cumplimiento de compromisos, comunicacion, etc.?

PE 8 ; En qué medida la organizacion y funcionamiento de la RIIGTV favorece la implicacidn de las entidades?

El disefio definitivo del METV responde a diversos factores que se sitlian tanto en el plano técnico como politico.
La conceptualizacién y configuracion definitiva de toda politica publica, especialmente si ésta es considerada
estratégica, estéa condicionada por una serie de inputs y por el contexto en el que se produce.

Aunque la evaluacién no tiene como objeto reconstruir el proceso de disefio del METV, (complejo y
seguramente sujeto a diversas interpretaciones de caracter subjetivo) si es necesario apuntar algunos de los
elementos de contexto e inputs que determinaron el disefio final del Marco:

o EIMETV es en gran medida resultado de la decisién de dar un impulso a la politica de igualdad de
género desarrollada por el Cabildo de Tenerife que, ademas de contar con un gran respaldo por parte
de la ciudadania (ver Gréfico 1) se apoya en una serie de experiencias previas y antecedentes que
permiten proponer un salto cualitativo relevante no solo en cuanto a los objetivos planteados, sino
también en cuanto a la forma de abordar las actuaciones.

Gréfico 1. Percepcion de la necesidad de este tipo de actuaciones por parte de la ciudadania

¢ Considera necesario desarrollar este tipo de actividades
para promover la igualdad entre hombres y mujeres?

22%_ 1,7%

® Lo considero muy necesario ® Lo considero bastante necesario

Lo considero poco necesario Lo considero innecesario

Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania (P6)

o Poruna parte, existia una serie de hitos previos internos y externos que permitieron “construir” la politica
de igualdad de género del Cabildo y que han de considerarse el punto de partida del METV. Por otra,
el METV también se vio sometido a la influencia de otras politicas publicas, como por ejemplo, las
relativas al Gobierno Abierto que planteaban una nueva forma de entender la accién publica y la relacion
con la ciudadania de la que la Red resulta ser un claro exponente. Vinculado a ambas cosas, la
evaluacion del | Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife (2007-2010) puso de
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manifiesto algunas areas de mejora sobre las que trabajar, entre las que estaba, por ejemplo, “la escasa
coordinacion intra e interinstitucional” y la necesidad de “configurar estrategias, protocolos de
coordinacion entre las distintas administraciones y entidades con el objeto de desarrollar potentes redes
de trabajo™, lo que sin duda marc6 en gran medida la conceptualizacion del METV y su proceso de
elaboracién en el que se aposté por dar protagonismo a distintas entidades con el fin de impulsar la
creacion de la RIIGTV.

Cuadro 2. Hitos y antecedentes al METV en el Cabildo de Tenerife

Afio 2000 — Primeros proyectos de empleo con perspectiva de género.
Afio 2004 — Unidad de la Muijer del Cabildo de Tenerife.

Afio 2006 — Consejo Insular de la Mujer.
Afio 2007 — | Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife (2007-2010) y Mesa de la Igualdad

3.1.1.

Fuente: Elaboracion propia

La adecuacion y la eficacia del METV como instrumento de programacion

Apuntados algunos de los elementos clave a tener en cuenta sobre el disefio y el proceso de elaboracion del
METV y de configuracion de la RIIGTV, lo que se pretende en este apartado es analizar en qué medida el
METV y la Red resultantes, han sido pertinentes y han contribuido a la consecucidn de los objetivos planteados
y el logro de resultados en términos de igualdad de oportunidades. Para ello, desde el punto de vista del disefio
resulta clave indagar acerca de dos temas fundamentales:

La arquitectura programatica del METV, entendiendo por esto no sdlo la eleccién de una serie de
elementos sobre los que establecer una ldgica de la intervencion (diagnéstico, problemas, definicién
de actuaciones estratégicas, actividades, efc...), sino también la definicion de cada uno de estos
elementos (es decir, sobre qué ambitos se centra el diagndstico, qué problemas identifican, qué
acciones estratégicas se proponen y con qué objetivos).

Todos estos elementos, recogidos y articulados en el Plan de Actuaciones son los que configuran la
programacion a largo plazo del METV, junto con el Plan de Comunicacion y el Plan de Seguimiento
y Evaluacién, que aunque son de caracter instrumental (medios para generar resultados) articulaban
la vision a largo plazo del METV.

Los mecanismos e instrumentos de programacion a medio plazo. Es decir, como de adecuada ha
resultado la metodologia propuesta para la programacién anual desarrollada de forma colaborativa en
el marco de los encuentros de la Red y en qué medida ha resultado eficaz y para qué.

Con el fin de facilitar la comprension de los analisis, el siguiente cuadro trata de resumir y describir los distintos
niveles o tipos de programacién que se desarrollan en el METV.

2 Informacion extraida del Proyecto de fin de grado de Trabajo Social de Lucia Raquel Diaz Ledn: Estrategias de transversalidad de
género en el Cabildo de Tenerife: El papel de la Comisién Interdepartamental de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(julio 2015)

https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/875/Estrategias %20de % 20transversalidad % 20de % 20genero%20en%20el%20Cabildo %2

0de%20Tenerife.EI%20papel%20de % 201a%20Comision%20Interdepartamental % 20de % 20Iqualdad % 20de % 200portunidades % 20ent

re%20Mujeres%20y%20Hombres..pdf?sequence=1
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Cuadro 3. Niveles y vias de Programacion del METV

Tipo de Programacion Instrumento Alcance y Descripcion
METV: Plan de Actuaciones Delimita y focaliza los &mbitos de actuacion posibles a
Programacién a Largo Plazo o . través de la seleccion de Problemas y la elaboracion de un
(proceso dirigido-participado) mapa de Actuaciones Estratégicas

Comision interdepartamental: AE
impulsadas por el Cabildo (de
arriba a abajo — criterio

Enmarcadas en el proceso de planificacién que coordina la
Unidad de Igualdad del Cabildo en el marco de la Comision
interdepartamental

Programacion a Medio Plazo
(Planificacién anual).

Fundamentalmente se participacién)

articula a partir de dos vias. | R|GTV: AE impulsadas por la Resultado del proceso participativo de planificacion que
Red (de abajo a arriba) concluye en los encuentros anuales de la Red.
AE impulsadas por las Entidades | No incluidas inicialmente en la planificacion anual pero que

Planificacion a corto plazo de la Red se incluyen bajo el paraguas del METV y la Red a instancia
(de abajo a arriba) de una o varias entidades de la Red.

Fuente: Elaboracién propia

a) La programacion a largo plazo del METV

Como se avanzaba en la introduccion, el proceso de elaboracion del Marco siguié los siguientes pasos:

1. Elaboracion de un Informe de situacion de partida, un diagnéstico de situacion que constaba de 3
documentos:

e Estudio estadistico de la situacion de mujeres y hombres en la isla de Tenerife y sus
municipios, donde se recogian y analizaban datos de distintos ambitos tematicos y
transversaless.Es en este documento en el que se definen 21 problemas de los que
finalmente se seleccionan 19 sobre los que trabajar.

o Informe sobre la normativa en materia de igualdad y el andlisis de su repercusion en las
politicas locales de igualdad en la isla de Tenerife (periodo 2010 a 2012).

o Estudio cualitativo sobre la percepcion y pertinencia de las politicas locales de igualdad en
la isla de Tenerife, tanto por parte de los y las agentes clave de las entidades participantes
en la Red, como por parte de la ciudadania de la isla de Tenerife.

2. Elaboracion del Plan de Actuaciones (tal y
.. . Informe de situacion de
como se indicaba en la Figura 1), en el que por
cada uno de los 19 problemas definidos y

seleccionados, se realiz6 una ficha en la que

figuraban las causas y los efectos del

problema, la legislacion aplicable, los objetivos
generales y los impactos deseados para 2017,

afio de finalizacion del Marco. En la misma
ficha se definieron las Acciones Estratégicas

para intervenir y los objetivos de cada una de

ellas (202 AE). Desde 2015, debido al propio desarrollo del Marco y como consecuencia del
seguimiento y evaluacion continua del METV y la Red, la estructura bajo la que se articulan las AE

cambia, disefiandose los Programas y Proyectos, con el fin de dotar de integralidad el desarrollo de
distintas AE y coordinar su ejecucion de cara a resolver los problemas de una manera més efectiva.

3 Ambitos tematicos: demografia, mercado laboral; educacién, ensefianza y formacion; violencia de género; cultura; representacion.
Ambitos transversales: corresponsabilidad y usos del tiempo y otros datos de interés (prestaciones).
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También se elaboraron un Plan de Comunicacion y el Plan de Seguimiento y Evaluacion.

Desde el punto de vista de la programacién de las politicas publicas, el proceso de elaboracién del METV tuvo
una serie de particularidades que condicionaron en gran medida su disefio final, especialmente en lo que tiene
que ver con la forma en que se estructura el Plan de Accién y se concretan cada uno de sus elementos.

‘ al) Los Problemas como elemento central del METV

La principal de las particularidades identificadas es que el elemento central sobre el que se construye el METV
son los Problemas. Lo mas habitual en documentos de planificacion estratégica es partir de un diagnéstico en
el que se identifican necesidades (problemas a resolver u oportunidades que aprovechar) para, a partir de ahi,
definir una serie de ejes y/u objetivos estratégicos sobre los que vertebrar las soluciones propuestas a través
de la accion* (lineas de actuacion, objetivos especificos, actuaciones, etc.), y suelen ser estos ejes y/u objetivos
estratégicos los elementos centrales de una estrategia®. En el Plan de Actuacion del METV las soluciones
propuestas, las acciones estratégicas, se vinculan directamente a los Problemas, sin recurrir a la figura
intermedia y aglutinadora de los ejes y objetivos estratégicos.

Cuadro 4. Problemas objeto de atencion por el METV

N"de Descripcion
Problema .

Falta de datos desagregados por sexo para un andlisis de las desigualdades entre mujeres y hombres.
Infrarrepresentacion de las mujeres en el empresariado.

Dificultad de acceso al mercado laboral de las mujeres mayores de 45 afios, mujeres con diversidad funcional y mujeres
inmigrantes.

Sobrerrepresentacion de las mujeres en los contratos a tiempo parcial.

Las mujeres tienen dificultades para acceder y mantenerse en el mercado laboral, especialmente en los sectores de
agricultura, industria y construccion donde estan infrarrepresentadas.

Permanencia y recrudecimiento de la desigualdad retributiva.

Baja representacion de las mujeres en estudios de la rama técnica.

Baja representacion de los hombres en estudios de las ramas de Ciencias Sociales, Juridicas y Ciencias de la Salud.
Aumento destacable de mujeres menores de edad que solicitan atencion en recursos especializados (de la Red del
IASS) de violencia de género.

Las mujeres que sufren o han sufrido violencia de género (atendidas en la Red del IASS) se encuentran en graves
dificultades econémicas

Construccion y perpetuacion de los estereotipos y roles de género en la publicidad, literatura (cuentos, novelas, poesia,
teatro...) cine, television, musica, webs...

Menor representacién de mujeres en las asociaciones administrativo-politicas y en las organizaciones empresariales,
con especial incidencia en los cargos de maxima responsabilidad.

Baja presencia de mujeres federadas en el ambito deportivo

Sigue recayendo el rol de cuidado de terceras personas y el desarrollo de las tareas domésticas mayoritariamente en
las mujeres.

Dificultad en el acceso y manejo de las TIC por parte de las mujeres (brecha digital de género).

Existe una escasa coordinacion entre las areas de igualdad con el resto de areas en las corporaciones locales y con
otras administraciones publicas y entidades de caracter economico y social.

Insuficiencia de las actuaciones de prevencion e intervencidn en algunas de las situaciones de violencia de género en
la isla de Tenerife.

Falta de acompafiamiento y apoyo por parte de la administracion al movimiento asociativo de mujeres.
Falta de participacion de mujeres, especialmente jovenes, en el movimiento asociativo de mujeres
Fuente: Elaboracion propia

4 El Plan de Actuacion define sus objetivos generales pero se refieren a los objetivos del documento en si mismo.
5 No existe una solucion Unica y la seleccion de estos elementos y su denominacion es muy variada.

Informe de Evaluacién Final del METV



La informacion recogida en las entrevistas con la Unidad de Igualdad y el Servicio de Dinamizacion apunta la
intencion perseguida con ello. Lo que se buscaba situando los problemas a resolver como elemento central del
METV era simplificar la planificacién estratégica y facilitar la comprensién y aceptacion de los conceptos por
parte de las entidades participantes en la Red.

Es decir, lo que se pretendia es que cualquier entidad (a través de su agente o agentes clave),
independientemente de su grado de conocimiento sobre temas de igualdad y del propio Marco, pudiese
identificar claramente sobre qué problema se iba a trabajar en el marco de la Red y cdmo, su entidad y la propia
la Red, iban a contribuir a solucionarlo, enmarcando las actividades a desarrollar en alguna de las acciones
estratégicas predefinidas.

La valoracion de las y los agentes claves al respecto es positiva y, en términos generales, consideran que
visibilizar los problemas a resolver y contar con un listado de soluciones predefinidas ha facilitado en gran
medida la implicacién de su entidad en el Marco y la Red por dos motivos:

e Hacia mas facil explicar dentro de su organizacién “el qué” y “para qué” de la participacion en las
actividades en las que se implicaban.

e Hacia mas facil su participacién en la toma de decisiones dentro del proceso de programacion anual.

Aunque en términos generales hacer de los Problemas el punto central del METV es considerado como un
acierto, esta decision sobre el disefio también gener6 algunos déficits desde el punto de vista de la planificacién
a largo plazo.

e El primero de ellos fue identificado a lo largo del periodo por la Unidad de Igualdad y el Servicio de
Dinamizacién del METV y corregido en el marco de la Red. Prescindir de ejes y/u objetivos
estratégicos como elementos intermedios tuvo como consecuencia inmediata la “atomizacion” de la
accion del METV en un gran nimero de AE que, aunque tuviesen muchos elementos en comin
(problemas en los que incidian, agentes participantes, actividades desarrolladas), no encontraban en
el Marco un elemento sobre el que agruparlas para facilitar una visién, una planificacion y una accion
integrada.

Para resolver este déficit surgen los Programas y Proyectos, que permiten aglutinar AE en torno a
unos objetivos de intervencidn concretos. Todos los Problemas identificados han sido abordados en
los Programas y Proyectos, aunque con diferentes grados de intensidad (ver siguiente Grafico).
Mientras que el Problema 1 es abordado por hasta 7 programas distintos, hay cinco problemas a los
que Unicamente se aborda con un Unico Programa (P2, P4, P6, P18 'y P19).



Grafico 2. Numero de Programas que inciden en cada Problema
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Documento Programas y Proyectos.

e El segundo elemento ha operado mas como una limitacién que como un déficit. La articulacién del
METV en torno a 19 problemas concretos de los que se desprendian inicialmente 202 AE orient6 de
forma efectiva la accién sobre lo incluido en ese “menu cerrado”, estrechando las posibilidades de
accién en materia de igualdad de oportunidades circunscribiéndolo a lo ya existente, por dos razones:

o Los Problemas definidos y seleccionados y su nivel de concrecion: a pesar de la
exhaustividad del informe de situacién de partida y de la amplitud del diagnéstico sobre la
desigualdades entre mujeres y hombres en el que se analizaban distintos &mbitos tematicos,
los problemas finalmente identificados y seleccionados redujeron en gran medida el foco
sobre el que actuar a través del METV. Asi, entre los Problemas definidos hay una
preponderancia evidente de temas especificos como el mercado laboral y la violencia de
género, mientras que otros temas, como cultura o deportes, se abordan unicamente desde
la perspectiva transversal de la representacion/participacion, reduciendo a esta aproximacion
las posibilidades de accidn (la representacién/participacién como elemento transversal si
tiene una amplia presencia entre los problemas, ver Cuadro 5 en préximas paginas).

Esta circunstancia también tiene su reflejo en los Programas. Asi por ejemplo, el Problema
1 “Falta de datos desagregados por sexo para un analisis de las desigualdades entre mujeres
y hombres” tiene caracter transversal, lo que facilita que pueda ser abordado desde muchos
ambitos tematicos y formas de accién distintos, es decir, por distintos Programas (siete en
este caso, ver el anterior Grafico 2). Por el contrario, el resto de Problemas, con una
formulacion més especifica por &mbito tematico (mercado laboral, violencia de género,
educacion,...) e incluso por perfil de mujer a la que se dirigen (menores de edad, jovenes,
mayores de 45, victimas de violencia de género en graves dificultades econdmicas, etc.) son
atendidos por un niumero menor de Programas, de caracter mas especifico y mas vinculados
a una tematica concreta.

La reduccion del foco de actuacién (y el excesivo nivel de concrecién) se explicaria, en parte,
por la intencién anteriormente mencionada de simplificar la programacién, pero
fundamentalmente porque durante el proceso participativo desarrollado en la etapa de disefio
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del METV los temas de empleo y la violencia de género tuvieron mucha mas presencia que
otros por el mayor recorrido en materia de igualdad de género de estas politicas publicas,
que se tradujo en un mayor grado de participacion de las entidades y agentes que trabajan
en estos ambitos y una mayor capacidad para formular y concretar problemas, aspecto que
se refleja en gran medida en la gran variacion de AE definidas en cada uno de ellos (Grafico
3).

Gréfico 3. Numero de AE definidas por Problema

P1 19
P2 10
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P5 13
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P19 2

Fuente: Elaboracién propia a partir del Documento Plan de Actuaciones.

o El“meni cerrado” de las AE: aunque a lo largo del periodo se incluyeron 10 Actuaciones
Estratégicas més sobre las 202 iniciales, la informacion recogida en entrevistas y grupos
apunta a que la concrecidén de las AE definidas y la falta de elementos intermedios
aglutinadores ha ejercido como barrera (junto con otros factores que se apuntardn mas
adelante) para que algunas actuaciones desarrolladas por algunas areas del Cabildo no
hayan sido incorporadas al METV o lo hayan hecho mas tarde de lo necesario (como es el
caso del Area de Deportes), por no encajar de forma clara en los problemas y en la AE
definidas.

A su vez, respecto a las AE es necesario destacar dos aspectos mas:

= La AE formuladas tienen alcances variados: la mayor parte de ellas son muy
especificas (AE 5.9. Campafia de sensibilizacién sobre el valor del empleo
femenino) y de muy facil cumplimiento (AE 16.20. Inclusién de un apartado del
METV en la pagina web www. tenerifevioleta.es) y otras, menos frecuentes, dejan
muy abiertas las vias para su concrecion (AE 5.11. Creacién de incentivos a la
contratacion de mujeres en aquellos sectores donde estan infrarrepresentadas).

= La mayor parte de las AE previstas canalizan la accién a través de las actividades

tipicas de una Red: sensibilizacion, formacién, generacion y difusion de informacion
y conocimiento, generacion de Red.
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Por tanto, desde el punto de vista positivo, situar como elemento central los Problemas vinculando directamente
a estos una lista cerrada de Actuaciones Estratégicas, ha contribuido a aumentar la participacion de las
entidades que configuran la Red y a generar una mayor compresion por parte de las y los agentes de la
contribucién METV a la mejora de la igualdad entre mujeres y hombres en la isla de Tenerife.

No obstante, este disefio habria tenido otras contrapartidas como la pérdida de cierta capacidad para visualizar
y articular soluciones integradas (parcialmente resuelta con los Programas) y la introduccion de barreras para
el desarrollo actuaciones no previstas inicialmente en el mapa de AE del METV dificultando y/o retrasando su
incorporacion.



Cuadro 5. Analisis de los problemas identificados por ambitos de actuacion
Representacion y participacion
Espacios de toma

gt de decisiones A Mejora de
Problema / Ambito EStad'St.' casy Educacién Violencia de . cargos de ! Participacion Corresponsabilida L y socledgq e Poll'ticals Igualdad
de Actuacion generacion de Mercado Laboral formacion Género e responsabilidad Deportes social - dy conciliacion el ac y respuesta de la
conocimiento de comunicacion . oy (brecha digital)
empresariales y asociacionismo AAPP
politico-
administrativos
P1 Transversal
P2 Empresarias
Mayores de 45,
migrantes y
i diversidad
funcional
P4 Empleo parcial
Sectores
agricultura,
= industria y
construccion
P6 Brecha salarial
P7 Mujeres en ramas
técnicas
Hombres en ramas
P8 sociales, juridicas y
sanitarias
P9 Jévenes
Dificultades
P10 economicas
victimas VG
P11 Estereotipos y roles
P12 Esgasa presencia
mujeres
Presencia en
P deporte federado
Reparto tareas
P14 domésticas y de
cuidados
P15 Dificultades acceso
y manejo TIC
Escasa
Al Coordinacion
P17 Insuficiente Insuficiente
respuesta AAPP respuesta AAPP
Apoyo
e asociacionismo
Escasa
P19 participacion
jovenes
Total problemas 1 5 2 3 1 1 1 2 1 1 2

por ambito
Fuente: Elaboracién propia
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b) La programacion del METV a medio y corto plazo

Una vez identificadas las ventajas y limitaciones del disefio final del Plan de Actuaciones, se trat6 de analizar como
la vision general del METV ha sido recogida en la programacién anual (programaciéon a medio plazo) y en qué
medida ésta se ha visto afectada por las cuestiones anteriormente sefialadas.

Grafico 4. Evolucion del numero de AE planificadas por anualidad

46 49

2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Una primera aproximacion a la informacién cuantitativa y cualitativa recopilada y analizada permite sefialar, a partir
de los datos extraidos de las memorias anuales, que se han planificado actividades a través de la RIIGTV en mas
de la mitad de las AE propuestas (58%), lo que no implica que finalmente se hayan desarrollado con éxito, como
se vera en el apartado de resultados. Anualmente han aumentado el numero de AE planificadas, llegando a 89 AE
en 2017 (en parte por el efecto acumulacion al dar continuidad a AE de afios anteriores)e.

Gréfico 5. Porcentaje de AE abordadas en las planificaciones anuales del conjunto del periodo

® Han sido abordadas No han podido ser abordadas

TOTAL AE 58%

I

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Para interpretar bien este dato es necesario recordar que las AE incluidas en el Plan de Actuaciones y las afiadidas
posteriormente, ascienden en total a 212 (pero se habrian planificado actividades para 122 AE), y que éstas tenian
como objetivo proponer vias de solucion a los problemas identificados y no fijar compromisos de accién por parte
del METV o la Red. Dicho de otra manera, las AE no planificadas no deben ser entendidas como incumplimientos
en la ejecucion del METV, ya que los compromisos de ejecucion se fijan en el proceso de planificacion anual (el
grado de cumplimiento sobre lo planificado se analizara en el apartado de resultados).

Tabla 1. Tabla resumen de la Planificacion de las AE

Total AE disefiadas en todo el periodo del METV 212

AE anadidas con posterioridad al Plan de Actuaciones 10

AE abordadas en las planificaciones anuales 122 (58%)

AE que no han podido ser abordadas en las planificaciones

anuales 90 (42%)

AE planificadas por anualidad 2014:46  2015:49  2016:85  2017:89

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

6 En este punto es necesario sefialar que no se trata exclusivamente de AE diferentes ya que una misma AE ha podido realizarse de manera
independiente varias veces en distintos Programas o Proyectos en la misma anualidad.
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Profundizando en los resultados de la planificacion anual por problemas, se observan diferencias significativas:

e En términos absolutos, mientras hay Problemas en los que se planificaron 10 0 més AE a lo largo del
periodo (Problemas 10, 14, 8, 17 y 3) en otros casos se planificaron 2 0 3 AE (Problemas 2, 13, 15y 16))
o0 ninguna (Problema 19, que inicialmente se incluyé en el Plan de Actuacion pero posteriormente se
decidié que no era necesario intervenir).

e Entérminos relativos, es decir, en funcidn del nimero de AE planificadas sobre el total de las identificadas
inicialmente para cada Problema, la mayor parte de los Problemas tienen mas de la mitad de sus AE
planificadas (12 de los 19), destacando en este aspecto el P17, casi el 87% de sus AE fueron incluidas en
las planificaciones anuales. Por el lado contrario, solo el 23% de las AE del P13 fueron planificadas’, como
se detalla en la parte de Analisis de los resultados (Grado de actuacion).

Graéfico 6. Numero de AE abordadas en las planificaciones anuales segun Problema

P11. Construccion y perpetuacién de los...

P17. Insuficiencia de las actuaciones de...

P16. Existe una escasa coordinacion entre las...
P9. Aumento destacable de mujeres menores de...
P7. Baja representacion de las mujeres en...

P5. Las mujeres tienen dificultades para acceder...
P10. Las mujeres que sufren o han sufrido...

P14. Sigue recayendo el rol de cuidado de...

P8. Baja representacion de los hombres en...

P1. Falta de datos desagregados por sexo para...
P2. Infrarrepresentacion de las mujeres en el...
P18. Falta de acompafiamiento y apoyo por...

P4. Sobrerrepresentacién de las mujeres en los...
P6. Permanencia y recrudecimiento de la...

P13. Baja presencia de mujeres federadas en el...
P12. Menor representacion de mujeres en las...
P15. Dificultad en el acceso y manejo de las TIC...
P3. Dificultad de acceso al mercado laboral de...
P19. Falta de participacion de muijeres,...

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

b.1) El proceso de programacién anual en el marco de la RIIGTV

Una vez mas la informacién recogida en el trabajo de campo permite comprender mejor estos datos y profundizar
sobre el proceso de planificacion anual desarrollado en el marco de la Red. Los resultados del proceso de
planificacién anual en el marco de la Red estan condicionados en gran medida por la composicion de la misma y
por el proceso participativo en el que se apoya. Aunque éste sera analizado en profundidad en el siguiente capitulo,
se apuntan los elementos que condicionan los resultados de la planificacién anual.

7 No se tiene en cuenta el P19, por los motivos anteriormente mencionados.
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En cada proceso de planificacién anual se seleccionan un nimero limitado de AE® a desarrollar durante el afio
(en principio tres, uno por cada esfera y por mayoria en cada una de ellas), estableciéndose asi una suerte de
competicion entre las AE (y Problemas) potencialmente seleccionables.

Cada una de las esferas se centra en aquellos Problemas
y AE que quedan bajo su ambito de actividad (o
competencias, en el caso de la esfera de Estado). Si un
Problema interpela a mas de una esfera, mas facil resulta
que se planifiquen alguna de sus AE. Es el caso de los
Problemas 16y 17: el primero se centra en la coordinacion
entre las entidades de las tres esferas y la construccion de
la propia Red, y el segundo en la prevencidn e intervencion
en situaciones de VG en las que se pretende hacer
participe e implicar al conjunto de la sociedad, entidades
sociales y del mercado laboral (Sociedad y Mercado, y no
solo a las AAPP (Estado).

Por el contrario, en aquellos Problemas y AE mas acotados
o donde la “responsabilidad” en el ambito de actuacion de
sus AE queda mas difusa tiene menos posibilidades de
incorporado a la planificacion anual, es el caso del P12
(Menor representacion de mujeres en las asociaciones
administrativo-politcas 'y en las organizaciones
empresariales, con especial incidencia en los cargos de
maxima responsabilidad), que aunque puede ser asumido
por todas las esferas y entidades, la priorizacion de otros
Problemas en los que las entidades se reconocen més
faciimente hace que quede desplazado frente a ellos.

Por otra parte, las esferas estan configuradas por
entidades y agentes clave que seleccionan sus
preferencias en el proceso de planificacion en funcion de
sus trayectorias, &mbitos de actuacién y objetos sociales.

Los problemas con un mayor nimero de AE
planificadas son el P11 “Construccion y
perpetuacion de los estereotipos y roles de
género en la publicidad, literatura (cuentos,
novelas, poesia, teatro...) cine, television,
musica, webs”; el P17 “Insuficiencia de las
actuaciones de prevencién e intervencién en
algunas de las situaciones de violencia de
género en laisla de Tenerife”; y el P16 “Escasa
coordinacion entre las areas de igualdad con el
resto de areas en las corporaciones locales y
con otras administraciones publicas vy
entidades de caracter econdémico y social’, con
14, 13 y 11 AE planificadas, respectivamente.

Los Problemas con menor nimero de AE
planificadas son el P19 “Falta de participacion
de mujeres, especialmente jovenes, en el
movimiento asociativo de mujeres’, (0 AE
planificadas) y el P3 “Dificultad de acceso al
mercado laboral de las mujeres mayores de 45
afios, mujeres con diversidad funcional y
mujeres inmigrantes” (2 AE planificadas),
seguidos del P15 “Dificultad en el acceso y
manejo de las TIC por parte de las mujeres
(brecha digital de género)’ , P12 “Menor
representacion de mujeres en las asociaciones
administrativo-politicas y en las
organizaciones empresariales, con especial

incidencia en los cargos de méaxima
responsabilidad” y P13 “Baja presencia de
mujeres federadas en el ambito deportivo* (con
3 AE).

Aunque hay diversidad dentro de la Red y de las esferas,
aquellas entidades que trabajan o proponen desarrollar AE
de caracter mas especifico o dirigidas a un publico objetivo
tienen mas dificultades para alcanzar la mayoria de votos
necesaria para colocar sus preferencias entre las finalmente seleccionadas.

Una vez mas, se produce un efecto de focalizacion de la actividad sobre determinados temas que permite
agregar voluntades y concentrar esfuerzos, aspecto sin duda positivo, pero al mismo tiempo, la informacion
analizada confirma que lejos de corregirse los sesgos identificados en el disefio del Plan de Actuaciones, la
planificacién a medio plazo incorpora sus propios sesgos derivados del proceso de toma de decisiones en el marco
de la Red, tanto por el método de decision, por esfera y por mayoria, como por el perfil de las entidades y agentes
clave que participan en la Red.

No obstante, la planificacién anual no es la Unica via para desarrollar AE del METV en el marco de la Red. De
forma operativa, las entidades tienen la posibilidad de impulsar el desarrollo de AE que no hayan sido incluidas en
la planificacién anual como resultado del proceso participativo en la Red. Es decir, existe la posibilidad de que una
o varias entidades propongan a la Unidad de Igualdad el desarrollo de una AE vy, tras la valoracion de la viabilidad
y adecuacion al METV, articular la ejecucion de las actividades propuestas con el apoyo de la Red.

Por tanto, esta planificacion a corto plazo aporta una via para el desarrollo de esas AE que tienen menos
posibilidades de estar entre las seleccionadas por las esferas en los encuentros anuales de la Red (por los motivos
sefialados anteriormente). Aunque se han producido casos concretos (por ejemplo, a propuesta de entidades que

8 Desde 2015 la seleccion se articula a través de los Programas y los Proyectos.
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trabajan con mujeres con discapacidad) esta planificacién de corto plazo en el marco de la Red tiene escaso
recorrido, puesto que se encuentra con algunos limites como la capacidad para proponer y organizar de algunas
de las entidades de la Red y las exigencias que supone trabajar bajo dicho marco (la ejecucién con metodologia
METV y RIIGTV exige mas tiempo y esfuerzo que sin ella, y no siempre encaja en las planificaciones internas de
las organizaciones, tal y como se detallara en el capitulo de implementacion).

Como se ha mencionado en el apartado dedicado al disefio y la estructura, la programacion anual del METV
también incluye la programacion de AE por las distintas Areas del Cabildo, coordinada a través de la Comisién
Interdepartamental para la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres. Esta programacién se realiza, al igual
que en el marco de la Red, a través de unas fichas en las que las distintas areas han de indicar qué actuaciones
tienen previsto desarrollar en materia de igualdad de oportunidades.

La informacion recogida en las distintas entrevistas y extraida de una de las actas de la Comisién (27 de octubre
de 2017) confirma la confusién existente respecto a los limites del METV y su encaje en la politica de igualdad de
oportunidades del Cabildo. Las distintas areas del Cabildo no parecen tener claro qué criterios aplican para que
una actividad pueda formar parte del METV vy, al mismo tiempo, motivados por la gran visibilidad del mismo,
procuran encajar sus actuaciones en el marco, ya sea via planificacién para el afio siguiente, o tratando de incluir
en las memorias anuales algunas de las actuaciones desarrolladas (via seguimiento). En términos generales, no
les queda clara cuél es la respuesta a la pregunta: ;,qué actuaciones dirigidas a la ciudadania pueden formar parte
del METV y cuales serian los criterios para ello?

Por otra parte, como se ha mencionado en apartados anteriores, el disefio del METV y en concreto, la articulacion
del Plan de Actuaciones a través de Problemas y AE muy especificos que reducian en gran medida el foco de
accién del METV, si bien ha facilitado la participacién e implicacion de las entidades de la Red, ha podido tener el
efecto contrario dentro del Cabildo. Algunas de las Areas han visto dificultada su participacion en el METV porque,
al no participar durante la fase de disefio, el Plan de Actuaciones no recogia, o solo lo hacia en parte, sus
posibilidades de actuacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres. En este sentido, aunque a lo largo del
periodo se han incluido nuevas AE no previstas en el marco de la RIIGTV, la inexistencia de un procedimiento
reglado para ello y el escaso recorrido de la Comision Interdepartamental en el METV han podido ejercer como
barreras dentro del Cabildo.

En este epigrafe se analiza, en términos de pertinencia, la estructura sobre la que se apoya el METV, entendiendo
por ello, fundamentalmente, los recursos humanos y organizativos que permiten su desarrollo. En este sentido, y
como se ha avanzado en el apartado de descripcién del objeto de evaluacion, no es posible analizar el METV sin
abordar el andlisis de la RIIGTV, algo que se hace evidente a la hora de plantear este parte de la evaluacion.

El andlisis de los recursos vinculados al METV resulta complejo porque, aunque es posible identificar un “nucleo
duro” de recursos del METV, que son los que garantizan su existencia, su naturaleza de instrumento de
programacion flexible hace posible identificar también otro bloque de recursos del Cabildo que pueden quedar
vinculados al mismo, e incluso otro bloque méas que podrian ser entendidos como recursos captados por el METV.

A continuacion se trata de describir y delimitar cada uno de ellos.



a6 Descripcion
Recursos P

Cuadro 6. Descripcion de los recursos del METV

Coordinan y gestionan el METV y
dinamizan la RIIGTV
- Unidad de Igualdad (Servicio
Administrativo de Igualdad y

Tipo de recursos

1 persona de la Unidad
de Igualdad del Cabildo

Impulso politico y

Nucleo duro Prevencién de Violencia) o L
o S y 2 personas del Presupuesto de la conocimiento técnico
de recursos - Servicio de Dinamizacion del L ; :
- Servicio de Unidad de Igualdad sobre igualdad de
del METV Marco Estratégico de SR .
. o Dinamizacién de la género
Actuaciones en Politicas de RIGTV
Igualdad de Género "Tenerife
Violeta" (Fundacion General
Universidad de La Laguna)
Impulso politico y
. conocimiento técnico en
Personal de otras areas  Presupuesto de otras - o
Recursos . S . : i . ambitos de actuacion
. Los vinculados a la ejecucion de las  y unidades del Cabildo  Areas y unidades del -
del Cabildo . oy R . . de cada area del
AE del Cabildo — Comisién implicado en el Cabildo destinado al )
que Cabildo
. Interdepartamental- que forman desarrollo de desarrollo de I .
contribuyen del METV ; baio el ; baio el Cesion de medios,
al METV parte de actuaciones bajo el actuaciones bajo el eSPACIOS Y 1ecursos
METV METV o
para la organizacion de
AE
Cesion de medios,
espacios y recursos
para la organizacion de
Los dispuestos por las entidades de  Agentes Clave (al . HE
Recursos ) . Aportaciones
la RIIGTV y otras entidades menos uno por entidad) . iy .
Capiacos colaboradoras para el desarrollo de ue participan en la PREMIESETES RG] | AUEEEn eo iois
por el METV P que particip desarrollo de AE de recursos para la

actuaciones del METV

Red

organizacion y
desarrollo de las AE:
canales de difusion

Fuente: Elaboracién propia

La “categorizacion” por bloques de estos recursos permite poner de relieve dos aspectos sobre la adecuacion de
los mismos al METV y los objetivos que persigue.

e  En primer lugar, el METV como instrumento de programacién y la RIIGTV como instrumento de accién han
tenido una gran capacidad para atraer recursos y orientarlos a la resolucidn de los problemas que pretende
resolver, aportando valor afiadido por el “efecto agregacion” o lo que se podria llamar también, economias de
escala. En este sentido:

o Se han movilizado recursos adicionales del resto de Areas del Cabildo para el desarrollo de
actuaciones que contribuyen a la igualdad entre mujeres y hombres y se ha dotado de una mayor
visibilidad a aquellos que ya contribuian con caracter previo a su inclusién en el METV.

o Se han captado y movilizado recursos de todo tipo (econémicos, humanos, organizativos, etc.) de las
entidades de la Red (independientemente de la esfera a la que pertenezcan).

e Ensegundo lugar, esta forma flexible de captar y agregar recursos ha permitido que programacién y estructura
se ajustasen casi de forma automatica. Es decir, en la medida que la participacién en el METV ha tenido
caracter participativo y voluntario, ha sido la propia programacién anual la que ha configurado gran parte de
los recursos del METV, es decir, éstos han ido creciendo a medida que lo hacia el METV. La excepcion es el
denominado “nucleo duro de recursos” del METV (el equipo humano encargado de la gestion coordinacion y
la dinamizacién, conformado por 3 personas), que ha permanecido casi invariable desde los inicios del mismo
a pesar del aumento de las AE programadas vy ejecutadas y el crecimiento de la propia Red.



b) Configuracion y funcionamiento de la RIGTV

El otro elemento clave sobre el que se apoya el METV es la RIIGTV. Como se ha comentado anteriormente, desde
el 2014 la Red crecié de forma mas o menos sostenida hasta el afio 2016, momento en el que se decidié no aceptar
mas miembros sin antes despejar algunas dudas sobre el futuro del METV y de la propia Red. El crecimiento, de
79 a 109 entidades, a un ritmo de aproximadamente 10 entidades al afio, se produjo fundamentalmente en las
esferas de Mercado y del Tercer Sector (se sumaron a lo largo del periodo 14 y 12 entidades respectivamente).

Graéfico 7. Evolucion del nimero de entidades de la RIIGTV segtin esfera 2014 a 2017

= ESTADO MERCADO TERCER SECTOR

39

35 38

2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Profundizando en el analisis en términos de “estructura” lo primero que resulta destacable es la inexistencia de
unas normas claras que delimiten y regulen el funcionamiento de la Red.

Las componentes de la Unidad de Igualdad y del Servicio de Dinamizacion argumentan que la escasa regulacion
de la Red en el momento de su configuracion inicial tenia como objetivo evitar cualquier elemento restrictivo o un
excesivo formalismo que desincentivase la adhesion de las entidades y su participacion activa en la Red: el
objetivo era atraer masa critica hacia el METV. En este sentido, se podria dar por cumplido el objetivo pues la
Red ha crecido y se ha consolidado y las entidades valoran de forma muy positiva la facilidad con la que entraron
a formar parte de la Red y lo facil y “relativamente” sencillo que es participar.

Aunque desde su inicio la Red si dispone de unos objetivos declarados y si se describe de forma muy general cémo
las entidades pueden participar en ella a través de la firma de dos tipos de compromisos (general con el METV y
por AE) y la designacion de agentes clave por parte de las entidades?, existen evidencias que apuntan a que la
regulacién actual (escasa) ha generado distorsiones sobre el funcionamiento operativo que se han traducido en la
necesidad de adaptar/concretar algunos elementos a lo largo del periodo y la indefinicidn de otros que se proyectan
sobre el futuro.

Cuadro 7. Tipos de compromisos para el desarrollo de las AE

COLABORACION COOPERACION CORRESPONSABILIDAD

Difundir la accién a través de los medios que estén a su alcance.
Dar informacién a las personas vinculadas con la entidad, susceptibles de ser destinatarias de la accién.

Facilitar el préstamo de recursos (por ejemplo, una sala donde impartir formacion, cesion temporal de cafiones de luz para
utilizar en el desarrollo de las acciones, etc.).

Asistir a las reuniones que se convoquen para la
correcta ejecucion de la accion.

9 https://www.tenerifevioleta.es/red-insular-para-la-igualdad-de-genero-tenerife-violeta/
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COLABORACION COOPERACION CORRESPONSABILIDAD

Asistir a las reuniones que se

convoquen para la correcta _ .
ejecucion de la accion. Proponer la convocatoria de las reuniones.

Derivar destinatarias/os a la entidad
responsable de la ejecucién de la  Captar a destinatarias/os, en su caso, para la accién.
accion, en su caso.

Asumir la realizacién de tareas
concretas para el buen desarrollo de
la accion.

Ejecutar la accion.

Asumir la realizacion de tareas concretas para la
Optima ejecucion de la accion.

Facilitar la informacién necesaria
para el correcto seguimiento y
evaluacion de la accion.

Facilitar y obtener la informacion necesaria para el
correcto seguimiento y evaluacion de la accion.

Cumplimentar la totalidad de los apartados de las
fichas de programacion, seguimiento y evaluacion de
la accion.

Facilitar toda la informacion necesaria al Cabildo de
Tenerife para la elaboracion del informe final de
evaluacion de la accién y prestar su apoyo en lo que
requiera.
Fuente: Elaboracion a partir de la documentacion del METV y la RIIGTV (modelos de firma de compromisos)

La regulacién de la participacion a través de firmas de compromisos se ha ido ajustando a lo largo del periodo
tratando de adaptarla a la realidad de la Red y el perfil de las entidades que la conforman con el fin de evitar o
reducir “cargas burocraticas” ineficientes, tal y como se describe en el siguiente Cuadro. En este sentido, las
distorsiones generadas han respondido mas a desajustes de la regulacion inicial de la Red respecto a su
funcionamiento real, que a la escasez de regulacion.

Cuadro 8. Adaptacion de los compromisos por AE por parte de las entidades de la Red.

En 2015 la Unidad de Igualdad valoré no formalizar los compromisos de colaboracion porque las tareas que se asumian
como entidades colaboradoras ya estaban implicitas en la propia firma del Acuerdo Marco, convirtiéndose desde el
inicio de su vinculacién al METV en entidades colaboradoras. Las categorias bajo las que se firman los compromisos
anuales se redujeron entonces a dos tipos: corresponsabilidad y cooperacion.

En las memorias de 2016 y 2017 se hace alusion a que existen entidades que no firman un compromiso concreto cada
anualidad para el desarrollo de las AE planificadas, pero actian como corresponsables en su ejecucion. Esta
particularidad se justifica en que no se considera necesario la firma de compromisos especificos por AE por parte de
aquellas que tienen entre sus competencias o actividad habitual el desarrollo de actuaciones de la misma naturaleza
(solo firmarian un compromiso especifico en el caso de llevar a cabo AE fuera de estas competencias o actividades
habituales que materializarian dichas AE). Estas entidades son el propio Cabildo, el IASS, o la Unidad de Igualdad
de la Universidad de la Laguna, asi como otros organismos publicos (en la esfera Estado), FIFEDE (en la esfera
Mercado) y Fundacién General de la Universidad de La Laguna — FGULL (esfera Tercer Sector), que han integrado el
METYV desde el inicio.

Del mismo modo, en la anualidad de 2017, debido principalmente a la celebracion de la Feria “Contagiate de igualdad’,
han crecido las entidades que sin firmar compromiso explicito, han ejecutado una actividad como corresponsables.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias de evaluacién anual y las entrevistas

Por otra parte, y tal y como se detallara en el apartado de procesos, a lo largo del periodo se han ido construyendo
y adaptando los mecanismos de participacién y planificacién anual, algo que se considera logico teniendo en cuenta
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que la RIIGTV se encontraba en la etapa de creacion y consolidacion. Sin embargo, esta construccién y adaptacion
se ha realizado mas sobre unos principios generales, ampliamente compartidos, que sobre unas normas claras y
explicitadas desde el inicio.

Ademas, tanto las coordinadoras de la Red (Unidad de Igualdad y Servicio de Dinamizacién) como las y los agentes
que la componen, reconocen la indefinicion de algunos aspectos clave para garantizar su buen funcionamiento. En
las entrevistas y grupos realizadas durante el trabajo de campo emergieron dudas o debates respecto a la Red
actual, que se proyectan sobre el futuro de la misma:

Aunque se sabe qué entidades componen la Red, no esta bien definido qué entidades pueden formar parte de ella.
Es decir, no existen o no estan explicitados los criterios y requisitos para la adhesion de nuevas entidades.
Vinculado a ello, surgen otros temas relevantes que evidencian la escasa regulacion actual y la necesidad de
abordar estos aspectos en la siguiente etapa:

o Laimposibilidad de gestionar un crecimiento sin limite de la Red y el nimero y las caracteristicas de
las entidades. Un ejemplo de ello es el debate abierto sobre la pertinencia de abrir la entrada a las
PYME y las motivaciones de éstas para entrar a formar parte de la Red (las ventajas de formar parte
de la Red vs. lo que pueden aportar al METV).

o La necesidad de regular, no solo la entrada, sino también la permanencia en la Red de aquellas
entidades que no participan de forma activa. Coordinadoras y agentes clave de las entidades con
mayor grado de implicacion apuntan la necesidad de “establecer” unas reglas claras y compartidas
por el conjunto de las entidades integrantes de la Red en aras de reconocer la implicacién (de las
entidades mas comprometidas) e incentivar la participacién (de aquellas menos implicadas).

o La necesidad de articular mecanismos internos que faciliten la participacion, coordinacion,
comunicacion entre los distintos integrantes de la Red, mas alld de las esferas, y de apoyo y
reconocimiento a la figura de agente clave.

Con todo ello, una vez consolidada la Red, existe cierto consenso respecto a la necesidad de regular los elementos
anteriormente sefialados de cara al siguiente periodo, con el fin de garantizar que sigue siendo un instrumento util
para el METV.

3.2. Analisis de la implementacion. La ejecucion de las actuaciones y la participacion de
las y los agentes.

PE 8 ;En qué medida la organizacion y funcionamiento de la RIIGTV favorece la implicacion de las entidades?

PE 9 ;Como han incidido (la organizacion y el funcionamiento de la RIIGTV) en su compromiso (de las entidades) y en los resultados e
impactos obtenidos?

Una vez analizados el disefio y la estructura sobre las que se asienta el METV, se aborda su implementacion
focalizando la atencion en los procesos clave de la ejecucién y en la participacion de las y los agentes, aspectos
estrechamente vinculados entre si.

Asi, en este apartado se analizara como se materializan las AE planificadas en la programacién anual y cémo se
desarrollan los procesos de coordinacion, comunicacion, colaboracion y toma de decisiones sobre la ejecucion en
el marco de la Red, asi como los factores que inciden en el grado de implicacién y participacién de las entidades.

Aunque la Red esta compuesta por mas de un centenar de entidades, no todas tienen una implicacion real y una
participacién activa en el METV, tal y como se desprende del andlisis de las memorias anuales y de lo sefialado
directamente en entrevistas y grupos. A lo largo del periodo, el porcentaje de entidades de la RIIGTV que se
implican en la ejecucion de AE ha oscilado entre el 50% y el 55%, con una bajada en la anualidad de 2017.




Gréfico 8. Porcentaje de entidades de la RIIGTV con implicacion en las ejecuciones anuales
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Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Las memorias anuales también permiten analizar el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos por las
entidades, que se puede considerar bastante alto. Asi, entre el 90 y 100% de las entidades efectivamente
comprometidas con la ejecucion de las AE cumplieron sus compromisos, total o parcialmente. Por ofra parte, la
encuesta a entidades ha permitido aproximarse a la percepcion que tienen éstas respecto a su grado de implicacién
en la Red, que se puede considerar bastante equilibrada, aunque un poco mas activa que pasiva (ambos aspectos
se estudiaran en detalle en el apartado de resultados).

Partiendo de estos datos generales, el objetivo de este punto del informe es analizar qué aspectos limitan la
participacion de la Red y su grado de implicacién en el desarrollo efectivo del METV, es decir, en la ejecucién de
las AE.

La informacién cualitativa apunta a que la mayor parte de los factores que inciden en laimplicacién y la participacion
de las entidades tiene que ver con las motivaciones con las que se integran en la Red y su capacidad para participar:

o  Cdmo resulta previsible, no todas las entidades se acercan a la Red con el mismo grado de conocimiento sobre
el marco y las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ni tampoco con el mismo grado
de interés, y en gran medida, esto depende del perfil de la persona que sea designada como agente clave.
Hay entidades (y agentes clave) que contaban con un cierto nivel de sensibilizacidn, informacién y formacion
en materia de igualdad de género en el momento en el que se implicaron en el METV y la Red, lo que facilita
su participacion efectiva. Al contrario, la participacion es mas complicada cuanto menor sea el grado de
sensibilizacion, informacién y formacion, motivo por el que el que se considera clave la formacion en el marco
de la Red.

¢ Vinculado a ello, no todas las entidades tienen la misma capacidad para participar e implicarse en el desarrollo
de las AE. Las entidades méas grandes y/o con mayores recursos tienen més facilidades para destinar tiempo
y medios (econdémicos y técnicos, equipamientos e instalaciones, etc.) que las entidades mas pequefias y/o
con recursos mas limitados. Este factor es especialmente relevante respecto a las entidades de la esfera de
mercado, y dentro de ésta, respecto a las empresas. Al contrario que las entidades que componen las esferas
de Estado y de Tercer Sector, o las organizaciones empresariales o sindicales, las empresas no tienen entre
sus objetivos ultimos el desarrollo de objetivos de caracter social. Por tanto, las que se implican de forma activa
son aquéllas que disponen de un grado de compromiso con la igualdad de género y una capacidad para
participar mayor (normalmente con un grado de implicacién muy alto por parte de sus agentes clave).

e Porotra parte, también existe la posibilidad de que haya entidades que hayan entrado a formar parte de la Red
sin un compromiso claro sobre su implicacion y mas como consecuencia, simplemente, de poder participar en
una Red que aporta buena imagen “reputacional” o supone una via de acceso a otras potenciales ventajas,
como por ejemplo, una mejor posicién a la hora de optar a ciertas ayudas de las AAPP.

Las entidades de la Red que respondieron a la encuesta apuntan a estas mismas cuestiones. El 70% de las
entidades sefialaron como uno de los obstaculos principales para el cumplimiento de los compromisos la falta
de tiempo de las y los agentes clave; el 61% la falta de personal dedicado a esta mision; el 44% la falta de recursos
economicos para implementar las actuaciones previstas; y el 33% la falta de recursos humanos cualificados en
materia de igualdad de género (aspectos que concentran el 77% de las respuestas). Estos obstaculos se sittian
muy por encima de otros relacionados con el compromiso real de las entidades (17% de las entidades) o el apoyo
interno dentro de las mismas (13%).



Destacar que los aspectos que se vinculan al disefio del METV y la gestidn de la Red son escasamente 0 no son
sefialados como barreras.

Grafico 9. Barreras y obstaculos que han limitado la eficacia de las AE en las que se comprometieron
(multi-respuesta)
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Fuente: Encuesta realizada a las entidades participantes en el METV y la RIIGTV (P14).

Las diferencias entre esferas no son muy significativas (debido, en parte por la escasez de casos), pero si es
posible apuntar por ejemplo que la falta de recursos humanos cualificados es sefialado en mayor medida por las
entidades del Estado, la escasez de recursos economicos por las entidades del Tercer Sector y la falta de personal
dedicado a esta misién y la falta de tiempo parecen clave en las tres esferas.

Gréfico 10. Valoracion de las entidades sobre los cuatro principales obstaculos que han encontrado en el METV por
esferas.
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Fuente: Encuesta realizada a las entidades participantes en el METV y la RIIGTV (P2 y P14).
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Una vez identificadas las principales barreras a la implicacién y participacion de las entidades, el siguiente paso es
analizar los procesos sobre los que se apoya la ejecucion de las AE y del METV en su conjunto.

Como se ha comentado en el analisis del disefio, en el momento en el que se constituy6 la Red se optd por
reglamentar lo menos posible su funcionamiento, por lo que procesos clave como el de toma de decisiones y
coordinacion (ya afecte a la programacion, a la composicidén y funcionamiento de la Red, etc.) se han ido
construyendo a lo largo del periodo a partir de principios generales por parte de la Unidad de Igualdad y el Servicio
de Dinamizacién, siempre contando con la aceptacion tacita de las entidades de la Red. Mientras, otros procesos
como los de comunicacion y seguimiento y evaluacién si cuentan con planes especificos que, en el momento de
su disefio trataban de configurar, junto con el Plan de Actuaciones, la vision a largo plazo del METV.

En este apartado se analiza como se han desarrollado la toma de decisiones y la coordinacion para la
implementacién del METV centrandonos fundamentalmente en la RIIGTV. Con el fin de facilitar la realizacion de
los andlisis y su comprension, se tratard de reconstruir los hitos y la forma en que se toman decisiones y se
coordinan actuaciones desde el inicio de la fase de implementacion del METV (con la programacién anual) hasta
su finalizacion (con la ejecucion de las actividades de forma colaborativa y su cierre formal para que puedan ser
incluidas dentro del METV y como actividad de la Red).

Asi, dentro de la implementacion de las AE se han diferenciado tres etapas en las que la toma de decisiones y la
coordinacion toman una especial importancia: la programacién anual, la “maduracién” y concrecion de las AE y la
ejecucion colaborativa de las actividades.

Figura 3. Etapas de la implementacioén de AE en el marco de la RIIGTV

| Trabajos previos en dos vias: |
Programacion a) Comisién Interdepartamental I
anual AE (M/P) l b) RIITV: encuentros anuales I

| Se concretan cuestiones operativas para 1

| el desarrollo efectivo de las actividades I Maduracién y
| en las que se materializan las AE I concrecién de
| planificadas _! actividades
T T T T 1
| Se ejecutan las actividades (diferentes |
Ejecuciony tipos) y se efectta el seguimiento de las |
seguimiento l mismas. |

Fuente: Elaboracién propia

La primera de las etapas, la programacion anual en la RIIGTV, es en si misma un proceso de toma de decisiones.
Como se ha reiterado anteriormente, la inexistencia de una regulacién sobre el funcionamiento de la Red hizo
necesario construir una metodologia para la programacion anual que se ha configurado a iniciativa de la Unidad de
Igualdad y Servicio de Dinamizacion y ha contado con la aceptacion de las entidades de la Red. Esta metodologia

10 Siguiendo lo recogido en las preguntas de evaluacion incluidas en el pliego de contratacion de la evaluacion externa.



a su vez ha ido adaptandose a los cambios producidos en el propio METV, siendo uno de los cambios
fundamentales la articulacion de Programas y Proyectos.

Aunque ha sufrido variaciones a lo largo del periodo®?, la toma de decisiones en la programacion anual de la Red
ha consistido, a grandes rasgos, en un proceso de consulta coordinado por la Unidad de Igualdad y el Servicio de
Dinamizacidn que, en dos rondas de votacion (una on line y otra presencial con debate previo) y en un ejercicio de
agregacion intermedia de propuestas por esferas, ha permitido llegar a una decision final sobre la planificacién
anual.

Figura 4. Metodologia para la toma de decisiones sobre programacién anual en la RIIGTV (1)

22 Ronda: debate y
votacién presencial en

‘ encuentro anual de la
Agregacion de propuestas Red.
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Uly SD trasladan Proyectos/AE sobre los
12 ronda: Consulta on line resultados para valoracién que trabajara cada esfera
Las entidades de la Red y votacion final en 22 de la Red en el afio
votan AE/Proyectos a ronda presencial

incluir en la planificacion
anual

Fuente: Elaboracion propia

De este proceso de consulta, agregacion de propuestas y decision final es necesario destacar varios aspectos:

o Enlaprimera ronda no todas las AE y/o Proyectos son elegibles, quedando descartados aquellos que
ya estan en desarrollo y los que tienen una estrategia de actuacién mas directa con las entidades
implicadas (aquellos que segin el Plan de Actuacién tienen un nimero reducido de entidades
participantes). No obstante, esto no implica que las entidades de la Red no puedan participar en ellos,
puesto que pueden ser invitadas a participar.

o Laagregacién de propuestas corre a cargo de la Unidad de Igualdad y el Servicio de Dinamizacién y
se realiza por esferas, lo que tiene como efecto directo la pérdida de conexidn entre las diferentes
esferas y, por tanto, entre las entidades de una esfera y las entidades de otra.

o Laeleccion del AE/Proyecto sobre el que trabajara cada esfera se produce en los encuentros anuales
de la Red. El debate, la reflexion y la votacion final se produce sobre la propuesta elaborada por la
Unidad de Igualdad y el Servicio de Dinamizacién. En la medida de lo posible, en esos mismos
encuentros se trata de concretar en mayor medida el desarrollo del Proyecto/AE, en lo que seria el
inicio de la siguiente etapa (maduracion y concrecion de actividades).

o Las entidades sefialaron que a lo largo del periodo y especialmente en el ultimo afio, la metodologia
se ha ido depurando y aligerando, haciendo mas &gil la participacion.

Todo este proceso es coordinado por la Unidad de Igualdad y el Servicio de Dinamizacion y se desarrolla con
caracter previo a los encuentros anuales apoyado en la comunicacion via correos electronicos y procesos de
consulta-encuestas on line. Una vez elegidos los Proyectos/AE a desarrollar de forma colaborativa por cada esfera
de la Red, comienza lo que en el marco de esta evaluacion hemos denominado etapa de maduracion y
concrecion de las AE. En esta etapa, el proceso de toma de decisiones y coordinacién tiene como objetivo
desarrollar de forma operativa las decisiones tomadas en los encuentros anuales. Es decir, transitar de la
planificacién a la ejecucion a partir de una serie de toma de decisiones y coordinacion de actuaciones que se
materialicen en la ejecucion final de las actividades de forma colaborativa.

11 Como se ha dicho anteriormente, en un principio se planificaba a partir de AE y desde 2015 se planifica a partir de Programas y Proyectos.



Una vez mas, es en la Unidad de Igualdad y el Servicio de Dinamizacién sobre quien recae el mayor peso de la
iniciativa. Aunque en los encuentros anuales es posible avanzar algo acerca de qué manera se ejecutara lo
planificado a través del debate y la recogida de ideas, el primer paso de esta etapa de maduracion es la elaboracion
de una propuesta de ejecucién por parte del mencionado equipo humano que se traslada a las entidades
invitandolas a participar con diferentes grados de compromiso. Es decir, se lanza una propuesta de actividades
consultando a su vez a las entidades de cada esfera sobre su disposicion a participar y recopilando nuevas
propuestas de actividades. Una vez mas, el equipo de coordinacién hace un ejercicio de agregacion de propuestas
que supone un paso mas en la maduracion y concrecion de las AE. El resultado de ello se devuelve de nuevo a las
entidades pidiendo informacién sobre su nivel de implicacién en la ejecucién de la AE (firma de compromiso
especifico por AE). Una vez definidas las actividades a desarrollar (formacion, campafias de sensibilizacion,
talleres, etc.) e identificadas las entidades participantes, se convoca una reunién de trabajo en la que quedan
definidas las responsabilidades, funciones y tareas y se calendariza la preparacién y ejecucién de las actividades
€en un cronograma.

Figura 5. Metodologia para la toma de decisiones sobre programacién anual en la RIIGTV (2)
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Fuente: Elaboracién propia

Esta etapa de maduracién combina los elementos formales de coordinacién (formularios para la participacién, firma
de acuerdos, convocatoria y celebracion de reunion de trabajo) con una gran presencia de elementos informales.
En esta etapa el equipo conformado por la Unidad de Igualdad y el Servicio de Dinamizacién vuelve a tener un
papel clave, en tanto en cuanto toda la coordinacién y la toma de decisiones (por agregacion de propuestas) pivotan
en torno a esta figura.

Asi lo reconocen las entidades, que valoran muy positivamente el papel de la Unidad de Igualdad y el Servicio de
Dinamizacion asesorando y orientando sobre las actividades a desarrollar, facilitando el contacto entre agentes
clave e identificando recursos y medios para la ejecucion. Reconocen la labor de coordinacion pero reclaman
también cierta “descentralizacion” y la articulacion de mecanismos intermedios de coordinacion en la
RIIGTV que faciliten el contacto directo entre entidades y agentes clave, impulsen la colaboracién entre distintas
esferas y fortalezcan la presencia de la Red y el MTV en el conjunto del territorio (a través de mesas comarcales,
por ejemplo). En el mismo sentido, reclaman también mecanismos de apoyo y fortalecimiento a la figura de los
agentes clave. Es decir, consideran clave en la fase de implementacién, y especialmente en esta etapa, el
fortalecimiento de los nodos de la Red, tanto los individuales, las y los agentes clave, como los intermedios (ya sea
a partir de criterios tematicos, territoriales), con el fin de aprovechar las oportunidades de colaboracién entre
esferas.

an



b) La comunicacion en el METV y la RIIGTV

Como se ha comentado anteriormente, existe un Plan de Comunicacion del METV que se disefié al inicio del
periodo y que, en términos generales, se puede considerar adecuado en tanto en cuanto define objetivos finalistas,
dimensiones (interna y externa), publicos objetivos, actores y responsabilidades, canales, actuaciones e
instrucciones muy ajustados a la realidad del METV y la RIIGTV.

Cuadro 9. Elementos del Plan de Comunicacién del METV

La finalidad del Plan de Comunicacion del METV es doble:

e  Por una parte pretende dar una imagen unificada, sélida y consensuada de las politicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres que se integran en el METV.
e  Por otra parte se propone generar credibilidad y confianza en las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres que emanan de las diferentes entidades publicas y privadas de la isla de Tenerife.
Objetivos

Establecer las actuaciones de comunicacion interna y externa del METV.

Determinar las lineas de actuacion de las entidades comprometidas para la difusion y publicidad de las actuaciones que
contiene el METV.

Definir la identidad del METV'y de la Red Insular para la Igualdad de Género “Tenerife Violeta” (en adelante RIIGTV), asi como
las imagenes a utilizar en todas las acciones de difusion y publicidad emanadas del METV.

Visibilizar el METV y la RIGTV.

Crear espacios de comunicacion entre la ciudadania y el METV.

Fuente: Plan de Comunicacién del METV

Quiza una vez mas, el elemento méas destacable desde el punto de vista del disefio es el nivel de concrecién de
las 38 actuaciones previstas (8 de comunicacién interna y 30 de comunicacién externa), que desde el punto de
vista de la programacién estratégica, resta flexibilidad y capacidad de adaptacion a las grandes necesidades.

Desde la perspectiva del cumplimiento de los objetivos perseguidos, se podria considerar que el Plan ha sido
parcialmente eficaz, en la medida en que se pueden dar por cumplidos algunos de los objetivos previstos,
especialmente los vinculados con la dimensién exterior del Plan. A lo largo del periodo se ha logrado:

e Creary consolidar una identidad corporativa que hace reconocible el METV y que se ha utilizado de forma
bastante generalizada, visibilizando en gran medida el METV y la Red.

o Orientar y marcar una serie de pautas de comunicacion y difusién por parte de las entidades de la Red.
De hecho, las entidades sefialan como una de las mayores ventajas del Marco y de la Red su potencial
de cara a la difusion de actividades y mensajes: el METV da cierto “cache” y la RIIGTV permite difundir de
manera eficaz puesto que “capilariza” el conjunto de la isla.

No obstante, y a pesar de esos resultados, la implementacion efectiva del Plan ha sido relativa. El planteamiento
inicial era contar con recursos especificamente destinados a las funciones de comunicacién y por tanto a la
ejecucion del Plan. Finalmente dicha opcién qued6 descartada asumiéndose esas funciones desde la Unidad de
Igualdad del Cabildo y el Servicio de Dinamizacién. Asi, las labores de comunicacion interna se han vinculado casi
exclusivamente a las funciones de coordinacién, mientras que las de comunicacién externa han ido ligadas a las
labores de ejecucion de actividades.

Desde el punto de vista de la comunicacién interna, y a partir de la informacién extraida de entrevistas y grupos,
es posible destacar lo siguiente:

o Elprincipal instrumento es el correo electronico, que es utilizado tanto para los aspectos mas formales
vinculados a los procesos de planificacién anual y proceso de implementacién (instrucciones para
participacién, consultas on line, comunicacién de propuestas, etc.), como para aquellos mas
informales entre agentes clave y el equipo de coordinacién (la Unidad de Igualdad y el Servicio de
Dinamizacion) que permiten concretar aspectos de la implementacion efectiva de AE y Proyectos. El
aplicativo especifico de la Red es considerado poco Util e innecesario de forma casi generalizada por
parte de las y los agentes clave (menos inmediato que el correo electrénico al requerir un acceso
especifico que se realiza de forma esporadica).
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Por el contrario, los encuentros anuales son considerados muy Utiles para poner en contacto a las
entidades integrantes de la Red (asi se desprende de la evaluacion de los mismos y de la informacion
recogida en el trabajo de campo). Las entidades consideran muy Utiles este tipo de espacios y en ese
sentido reclaman la articulacion de mecanismos de este tipo con mayor frecuencia (no
necesariamente en el mismo formato, proponiendo incluso el desarrollo de mesas comarcales, como
se ha indicado anteriormente).

Estrechamente vinculado con los procesos de coordinacion, predomina la comunicacion vertical (de
los dérganos coordinadores a las entidades y de las entidades a los 6rganos coordinadores) en
detrimento de la comunicacion horizontal, que se produce en mucha menor medida y
fundamentalmente vinculada a la ejecucion colaborativa de actividades entre agentes clave de la
misma esfera.

Por otra parte, tanto dentro del Cabildo como entre las entidades de la Red existe cierto nivel de
desconocimiento sobre el funcionamiento de la misma y del propio METV. Este aspecto, que esta
intimamente relacionado con la inexistencia de regulacion de la Red y la indefinicion de muchos de
sus elementos, se explica en parte por carencias evidentes en el plano de la comunicacion interna
(no existe un espacio en el que se recopilen los documentos que describen los procesos de
programacion, toma de decisiones, etc.).

Asimismo, desde el punto de vista de la comunicacion externa, es posible destacar:

La comunicacion externa se ha realizado fundamentalmente vinculada al desarrollo de AE y Proyectos
concretos, aunque también se han articulado actuaciones destinadas a la poblacion en general cuyo
objeto principal ha sido dar a conocer el METV y la existencia de la Red.

En este sentido, y como se observa en los siguientes gréficos, la encuesta a la ciudadania muestra
que queda mucho recorrido en cuanto a mejorar el grado de conocimiento del METV y la RIIGTV.
Solo un 24,3% de las personas encuestadas conocia con cierto nivel de detalle el METV y la Red (al
menos saber qué son y sus objetivos). Un 42,2% no los conocia y un tercio Unicamente de oidas.

Aunque légicamente no es posible esperar que el 100% conozca el METV y la Red en profundidad,
este grado de penetracién del METV en la ciudadania se considera mejorable, especialmente
teniendo en cuenta que la encuesta se canaliz6 en parte a través de las paginas web y vias de difusién
de algunas entidades de la Red.

Gréfico 11. Grado de conocimiento del METV y la RIIGTV entre la ciudadania

¢, Conoce el Marco Estratégico Tenerife Violeta y la Red Insular para la
Igualdad de Género Tenerife Violeta?

= No, no los conozco
m | os conozco de oidas, pero sin detalle
m Sé qué son y cuales son sus objetivos

Sé qué son, cuales son sus objetivos y
qué cosas hacen.

33,6%

| S¢ qué son, cuales son sus objetivos,
qué cosas hacen y he participado en
algunas de sus actividades.

Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania (P4).
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Las vias por las que se conoci6 el METV y la RIIGTV (aunque sea de oidas) son muy variadas, aunque la mayor
parte de las personas encuestadas remiten a su trabajo (casi el 30%), seguido de las redes sociales (19,1%),
familiares, amistades y gente conocida (12,6%) y medios de comunicacion y prensa (11,7%).

Grafico 12. Vias de conocimiento del METV y la RIIGTV entre la ciudadania

¢, Como conocid el METV?

m Por mi trabajo

H A través de las redes sociales
(Facebook, Twitter, etc.)
m A través de familiares, amistades,
gente conocida, etc.
10,4% Por los medios de comunicacion
| (prensa, radio, television, etc.)
H Por otra via

m Por informacién y/o publicidad
facilitada desde el Cabildo de Tenerife

m Por informacién y/o publicidad
facilitada por otra entidad

m Por la Feria Contagiate de Igualdad -
FITVI

Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania (P5).

c) El seguimiento y la evaluacion

Las funciones de seguimiento y evaluacién también disponen de un Plan especifico en el marco del METV. El
disefio de dicho Plan de Seguimiento y Evaluacion (PSE) incluia una serie de principios, finalidad y objetivos
generales que han orientado en gran medida los ejercicios de seguimiento y evaluacion desarrollados a lo largo del
periodo.

Asimismo, se establecen una serie de responsabilidades y tareas a desarrollar por las entidades implicadas que
han contribuido a instaurar en el METV y la Red la cultura de la evaluacién y el seguimiento en cada una de las
actividades desarrolladas, haciendo de ello un criterio para su inclusion en el marco.

No obstante, el PSE tenia previsto una serie de instrumentos y acciones de seguimiento y evaluacién que no han
sido desarrolladas. Asi por ejemplo, no se ha contado con una base de datos del METV tal y como estaba previsto
(aplicativo web para la recogida de informacidn sobre la ejecucion de la AE) y se han simplificado y unificado gran
parte de las acciones de seguimiento y evaluacion previstas (que en gran medida podrian haber resultado
redundantes).

Finalmente, los ejercicios de seguimiento y evaluacion desarrollados han sido los siguientes:

e Informes finales de evaluacion de las AE. Se realiza un informe por actividad a partir de formularios de
evaluacion distribuidos entre las personas beneficiarias, desarrollados ad hoc para cada caso.

e Memoria de evaluacion anual, que incorpora informacién cuantitativa muy préxima a lo que podria
considerarse un informe de seguimiento de la planificacion anual (accién prevista en el PSE) e incluye
informacién cualitativa que describe la ejecucion de AE, Programas y Proyectos.

e Una de las principales desviaciones sobre lo previsto es que no se han recogido todos los indicadores
incluidos en el PSE: grado de avance, grado de ejecucion, grado de eficacia y grado de efectividad. En
este Ultimo caso, tal y como se detallara en el apartado de analisis de resultados, se pretendia evaluar los
impactos deseados para el 2017, haciendo un andlisis entre lo previsto y lo logrado, ejercicio en el que
solo se puede aspirar a hacer una aproximacién muy general sobre la contribucion del METV en la
reduccion de las desigualdades entre mujeres y hombres en distintos ambitos.
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e Memorias de los encuentros anuales de la RIIGTV: en los que se da cuenta del desarrollo de los
encuentros y se hace un andlisis de los cuestionarios de evaluacion de cada evento. Ademas, estos
encuentros sirven de espacio de reflexion que cubren, en parte, lo previsto para la accion de “reuniones
de seguimiento” del PSE.

e Evaluacién final: la que motiva la elaboracion del presente informe.

Todos estos informes y ejercicios de evaluacion y seguimiento, salvo los relativos a las AE de forma individual, han
sido publicados en la web del METV.

Como resultado de todo lo anterior, y a pesar de que el disefio del PSE ha adolecido de ciertos déficits en el
planteamiento (solapamiento de actuaciones y del objeto del seguimiento y la evaluacion) y que no se han
desarrollado gran parte de los instrumentos previstos, es posible concluir que el PSE ha contribuido a la mejora
continua, a instalar y consolidar metodologias de autoevaluacion y a desarrollar la cultura de la evaluacion en el
METV y la Red.

3.3. Analisis de los resultados. De la ejecucion a los potenciales impactos generados.

PE 5 ¢Cual ha sido el grado de cumplimiento de los acuerdos y compromisos suscrito con las entidades participantes en el METV y la
RIGTV?

PE 2 ; Cual es el Impacto alcanzado con las actuaciones del METV y la RIIGTV?

PE 6 ;Qué impactos, en términos de cambios culturales favorables a la igualdad de género, ha tenido el METV en las entidades que
participan en la RIIGTV?

En este apartado se realiza un andlisis de la ejecucién de las actuaciones del METV con el fin de conocer cémo se
ha materializado la planificacion y en qué medida se ha logrado cumplir lo previsto (vinculado a su vez al
rendimiento de cuentas y la transparencia que forman parte de los valores del METV).

De esta manera, es posible indagar sobre la contribucion del METV a la resolucién de los Problemas sobre los que
ha actuado y tratar de identificar, en la medida de lo posible y teniendo en cuenta la imposibilidad de establecer
relaciones de causa efecto debido a la multitud de factores que operan, los potenciales impactos derivados de la
ejecucion de las distintas AE desarrolladas, aspecto también objeto de anélisis.

Para analizar los resultados alcanzados sobre lo planificado que se exponen en este apartado, se ha calculado el
Grado de ejecucion de las AE (las AE planificadas que han sido ejecutadas), asi como el Grado de actuacion sobre
los Problemas y sobre los Programas y Proyectos (AE que han sido abordadas segun los totales de cada Problema
y cada Programa).

Por otro lado, se ofrecen datos sobre el alcance del METV teniendo en cuenta el total de actividades desarrollas, y
de personas y entidades beneficiarias. Se presentan datos sobre la evolucién de las entidades comprometidas y
de las y los agentes clave y, en la medida de lo posible, sobre el grado de cumplimiento de los compromisos
establecidos. También se hace referencia a los resultados percibidos en cuanto a la conformacion de Red,
completando aspectos ya referidos anteriormente en este informe.

El Grado de ejecucion sobre lo planificado es muy alto. Como muestra el siguiente grafico, las AE programadas
anualmente se han ejecutado casi en su totalidad lo que pone de manifiesto que los procesos de planificacion
anual y los de implementacion resultan efectivos, a pesar de las limitaciones sefialadas en capitulos anteriores.




Grafico 13. AE planificadas y ejecutadas por anualidad y Grado de ejecucion sobre lo planificado (%)

m Ejecutadas ' No ejecutadas
95,51%

89,16%

89,13% 95,95%

2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

En términos globales y para el conjunto del periodo, el Grado de actuaciéon medio sobre los Problemas ha sido
del 56,09% (porcentaje de AE planificadas respecto al total de AE previstas en cada Problema) y de los 19
Problemas identificados, 18 han sido abordados en mayor o menor medida.

El Unico Problema para el que no se ha acometido ninguna AE ha sido el P-19. Falta de participacion de mujeres,
especialmente jovenes, en el movimiento asociativo de mujeres, ya que a pesar de haberse trasladado al Plan de
Actuaciones inicial como uno de los asuntos a abordar por el METV, posteriormente se considerd que dicho
problema no era pertinente y no estaba correctamente identificado.

A partir de las Memorias de evaluacion los Problemas en los que mas se ha incidido son los relativos a la violencia

de género, a los cuidados y el reparto de las tareas domésticas, y a determinados aspectos sobre la posicion de
las mujeres en el mercado laboral y la segregacion académica, tal como se observa en el siguiente grafico:
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Grafico 14. Grado de actuacion sobre cada Problema

P17. Insuficiencia de las actuaciones de prevencién e

0,
intervencién en algunas de las situaciones de violencia de... 86,67%
P8. Baja representacion de los hombres en estudios de las 8571%
ramas de Ciencias Sociales, Juridicas y Ciencias de la Salud. A
P6. Permanencia y recrudecimiento de la desigualdad 5
retributiva. 80,00%
P14. Sigue recayendo el rol de cuidado de terceras personas 75.00%
y el desarrollo de las tareas domésticas mayoritariamente... Az
P7. Baja representacion de las mujeres en estudios de la 5
rama técnica. 75,00%
P9. Aumento destacable de mujeres menores de edad que 71,43%

solicitan atencion en recursos especializados (de la Red...

P18. Falta de acompafiamiento y apoyo por parte de la

0,
administracién al movimiento asociativo de muijeres. 66,67%
P10. Las mujeres que sufren o han sufrido violencia de 66.67Y%
género (atendidas en la Red del IASS) se encuentran en... 100 /0
P4. Sobrerrepresentacion de las mujeres en los contratos a 66.67Y%
tiempo parcial. 190 /0
P11. Construccion y perpetuacion de los estereotipos y roles 63.64%
de género en la publicidad, literatura (cuentos, novelas,... 0 /0
P15. Dificultad en el acceso y manejo de las TIC por parte de 60.00%
las mujeres (brecha digital de género). bl
P5. Las mujeres tienen dificultades para acceder y 53 85Y%
mantenerse en el mercado laboral, especialmente en los... 109 /0
P3. Dificultad de acceso al mercado laboral de las mujeres 50.00%
mayores de 45 afios, mujeres con diversidad funcional y... /0
P16. Existe una escasa coordinacion entre las &reas de 47.83Y%
igualdad con el resto de &reas en las corporaciones locales... S
P2. Infrarrepresentacion de las mujeres en el empresariado. 40,00%

P12. Menor representacion de muijeres en las asociaciones

0,
administrativo-politicas y en las organizaciones... 27,27%
P1. Falta de datos desagregados por sexo para un andlisis 26.32Y%
de las desigualdades entre mujeres y hombres. 19€ 10
P13. Baja presencia de mujeres federadas en el &mbito 5
deportivo 23,08%
P19. Falta de participacion de mujeres, especialmente 0,00%

jovenes, en el movimiento asociativo de mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias de evaluacién anual de 2014 a 2017

Con la intencién de clasificar el nivel de intervencion en cada problema, se ha considerado nivel de intervencién
muy alto si se han abordado més del 80% de las AE vinculadas al problema; nivel de intervencion alto si se han
abordado méas del 60%; nivel de intervenciéon medio, si se han abordado entre el 50% y el 60%; y nivel de
intervencién bajo si se han abordado por debajo del 50% de las AE.

Atendiendo a estos niveles de intervencion, los resultados son positivos: de los 18 problemas sobre los que se
ha actuado, el nivel de intervencion ha sido “Muy alto” para el 16,67% de ellos y “Alto” casi en el 39% de los casos.
Es decir, mas de la mitad, el 55,56% han sido intervenidos con un nivel alto y muy alto (se ha intervenido en mas
del 60% de sus AE) mientras que el nivel de intervencion “Bajo” (inferior al 50% de sus AE) afectaria a casi el 28%
de los problemas.
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Grafico 15. Porcentaje de Problemas segun Nivel de intervencién

mBajo = Medio mAlto mMuy Alto

Fuente: Elaboracién propia

Dado que una AE puede responder a varios Problemas, desde 2015 pasan a estructurarse segun Programas y
proyectos, tal como se ha descrito con anterioridad. Las AE se agrupan asi en 14 Programas, lo cuales pueden
contener diferentes proyectos.

El Grado de actuaciéon medio sobre los Programas es del 59,57%, habiéndose abordado todos ellos. De los
14 Programas, la mitad se han abordado en las planificaciones anuales por encima del 50%, 6 de ellos con cifras
superiores al 75%.

Grafico 16. Grado de actuacién sobre los Programas

LAS TAREAS DOMESTICAS Y DE CUIDADO. MEJOR

COMPARTIDAS 100,00%
PREVENCION Y ATENCION DE LAS VIOLENCIAS DE T
GENERO ,14%
MUJERES Y TECNOLOGIAS 80,00%

CENTROS EDUCATIVOS POR LA IGUALDAD 80,00%

MEJORA DE LA SITUACION Y POSICION DE LAS MUJERES

EN EL MERCADO LABORAL 78,13%
PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS DE GENERO EN e
ADOLESCENTES Y JOVENES ,78%

COORDINACION DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD 53,85%

LA CULTURA, MEJOR IGUALITARIA 50,00%

REPRESENTACION Y PARTICIPACION 48,00%

MEDIOS DE COMUNICACION Y GENERO 42,86%

REPRESENTACION DE LAS MUJERES EN EL

EMPRESARIADO 40,00%

INVESTIGACION Y ESTUDIOS DE GENERO 34,78%

ESCUELA DE IGUALDAD TENERIFE VIOLETA 30,77%

MUJERES Y DEPORTE RPEHILY/S

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias de evaluacién anual de 2014 a 2017

En el Grafico anterior se observa que el Programa "Las tareas domésticas y de cuidado. Mejor compartidas" se ha
ejecutado en su totalidad, y el denominado "Prevencidn y atencidn de las violencias de género" esta muy préximo
al grado de ejecucion total, con casi un 95%. El Programa “Mujeres y Tecnologias”y "Centros educativos por la
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igualdad" también presentan un grado de ejecucion alto, el 80%, junto con "Mejora de la situacion y posicion de las
mujeres en el mercado laboral" y "Prevencion de las violencias de género en jovenes adolescentes” que se situan
en torno al 78%.

Por el contrario, el Programa menos desarrollado es el "Mujeres y deportes” que apenas supera el 23%.

Los Problemas con mayores niveles de intervencion, por encima del 60%, estan reflejados en los Programas mas
ejecutados, que son especialmente los relativos a violencia de género; al reparto de las tareas de cuidados; y a la
posicion de las mujeres en el mercado laboral, lo que va en coherencia con lo ya apuntado en el analisis del disefio

del METV. Ocurre lo mismo con el Programa “Mujeres y tecnologias” desarrollado casi integramente durante 2017,
y que contiene AE vinculadas con la diversificacién profesional.

A continuacién se recogen en una Unica tabla los principales resultados de la ejecucion y el Grado de actuacion
sobre Problemas y sobre Programas para todo el periodo:

Tabla 2. Tabla resumen de la ejecucion y grados de actuacion sobre Problemas y Programas en todo el periodo

Porcentaje de AE abordadas respecto al Plan de o
. 58%
Actuaciones

Grado actuacién medio sobre los Problemas 56,09%
Grado de actuacion medio sobre los Programas 59,57%

2014:  2015:  2016: 2017
89,13% 9592% 89,16% 9551%

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Grado de ejecucion sobre lo planificado por anualidad

b) Caracteristicas de la ejecucion y poblacion beneficiaria

Una vez analizado hasta qué punto se ha actuado sobre los Problemas y los Programas y en qué medida se ha
cumplido con lo planificado anualmente, el siguiente paso es analizar cdmo se ha materializado la ejecucion de las
AE en términos de volumen y tipo de actividades ejecutadas.

Es necesario aclarar de partida que la puesta en marcha de cada AE conlleva la realizacion de diversas actividades
y que en todo el periodo del METV se han desarrollado un total de 1.159 actividades.

El total de actividades ejecutadas por anualidad ha crecido mas del doble desde el inicio en 2014, dando muestras
del crecimiento y consolidacion del METV y la RIIGTV. El incremento de 2016 responde al mayor numero de AE
ejecutadas, del mismo modo que la anualidad de 2017 presenta menor numero dado que, como ya se ha
mencionado, no se pusieron en marcha nuevos Programas.

Grafico 17. Total de actividades ejecutadas por anualidad

379 337
296
147
2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Las actividades que tienen que ver con sensibilizaciéon en primer término, y con formacion y asesoramiento
después, son las que mas se han desarrollado (de forma agregada superan el 80%), algo logico teniendo en cuenta
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caracteristicas de las AE definidas, la propia capacidad de actuacion del METV y que este tipo de actividades son
las que se pueden considerar propias de una Red.

Grafico 18. Porcentaje del total de actividades ejecutadas segtn tipo de actividad 2014-2017

Sensibilizacion 47,63%

Asesoramiento 16,65%

Formacién 16,13%

Informacion 11,56%
Prestacion de servicios 4,23%
Estudio/Investigacion 1,98%

Trabajo en Red 1,81%

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Teniendo en cuenta la evolucién de las mismas en cada anualidad en el siguiente grafico se observa que en 2015
actividades como formacion o asesoramiento fueron las mas frecuentes, y que en 2016 lo fueron las de
sensibilizacion (especialmente debido a la Feria itinerante Contagiate de igualdad desarrollada en 22 municipios) y
las de informacion. En 2017 se mantiene un elevado nimero de actividades relativas a sensibilizacién, y aumentan
considerablemente las de asesoramiento. Los cambios en las anualidades responden a las diferentes AE que
hayan decidido priorizarse en cada una de ellas.

Graéfico 19. Evolucion de actividades ejecutadas segun tipologia 2014-2017

B Sensibilizacion Formacion m Asesoramiento Informacion

m Prestacion de servicios ® Estudio/Investigacion  ~ Trabajo en Red

217
170

99
84 91 86 78

39
27 30 37 21

2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

La mayor parte de las entidades indican que durante todo el periodo de vigencia del METV han realizado
entre 1y 5 actividades en cada una de las tipologias (sensibilizacion, formacion, etc.).

Cabe una mencion concreta a la formacioén impartida. Tanto las entidades, como la Unidad de Igualdad y el
Servicio de Dinamizacién del METV, valoran muy positivamente la formacién y destacan los buenos resultados en
términos de impulsar y generar cambios “hacia dentro” en las propias organizaciones. El disefio “a medida” de esta
formacion, segun las necesidades expresadas por las propias entidades, se identifica como principal motivo de su
éxito.
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La formacion realizada “a medida”, y segun las necesidades expresadas por las entidades, ha estado vinculada a
las AE y no al METV, por lo tanto, el procedimiento de planificacion o las prioridades establecidas en cada anualidad
determinan si se recibe o no. Esta sin embargo, es una demanda constante de las entidades que han expresado
durante toda la evaluacion.

Por un lado, formacién vinculada con el propio funcionamiento del Marco y de las funciones de Agente
Clave, “formacién periddica para mantener un lenguaje comun en el contexto de un METV que esta vivo y es
cambiante”. Y por otro, formacion relativa a igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Esta ultima
ademas, ha sido identificada por las entidades como una de las actuaciones que pueden ser mas eficaces para
el nuevo periodo del METV.

La realizacién de méas AE y, por tanto, de mas actividades cada anualidad, tiene también su reflejo en el incremento
de la poblacion y de las entidades beneficiarias, lo que muestra el cada vez mayor alcance del METV.

Tal como se define en las Memorias de evaluacién anuales, se considera poblacion beneficiaria directa a “las
personas que han participado en las actividades desarrolladas”, y poblacién beneficiaria indirecta a aquellas que
“aun no participando directamente de las actividades desarrolladas han recibido de alguna manera informacién
derivada de las mismas. Por ejemplo: las personas que visitan una pagina web, las y los seguidores de cuentas de
Twitter o paginas de Facebook”. Del mismo modo, se consideran entidades beneficiarias directas las que reciben
una actividad (dirigida a entidades), y entidades beneficiarias indirectas las que “aun no estando la actividad
dirigida a entidades se ha beneficiado alguna/o de sus miembros. Por ejemplo, si una trabajadora de un
ayuntamiento se ha formado en uno de los cursos ofertados en esta anualidad, se ha considerado que también la
entidad se beneficia indirectamente de la formacion recibida por su trabajadora”.

Cabe sefialar que la medicidn de poblacion beneficiaria indirecta, asi como de entidades beneficiarias indirectas,
resulta compleja de recoger y por tanto, no esté claro que los resultados puedan considerarse concluyentes.

La poblacion beneficiara tanto la directa como la indirecta ha aumentado desde el inicio del METV. En 2014 se
contabilizaron un total de 15.229 personas. En 2015, de 41.987 personas. En 2016 se incrementa hasta 47.975
personas. Y en 2017 alcanza las 59.949 personas. La poblacién beneficiaria aumenta a pesar de haber disminuido
el nimero de actividades puestas en marcha. Esto se debe principalmente la Feria Contagiate de igualdad en
cuanto a la poblacion beneficiaria directa, y diversas campafas en redes sociales en cuanto a la indirecta.

Para el total de periodo, la suma de todas las personas beneficiarias asciende a 171.072. Este dato ha de
entenderse como una aproximacion respecto a la penetracion del METV en la ciudadania, puesto que debido a las
limitaciones respecto a la medicion nada impide que una misma persona sea contabilizada en mas de una ocasion
como beneficiarias directa, indirecta o como ambas cosas.

Grafico 20. Evolucion de poblacion beneficiaria directa, indirecta y total

m Directa 1 Indirecta

59.949
42125 47.975
21.023
19.408
7.059 8.568 15.750
2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017



Por tipo de actividad, se observa que es la de Sensibilizacién la que mayor nimero de personas beneficiarias
conlleva, como es logico dada su naturaleza. La categoria de Trabajo en red, que disminuye en numero de
actividades, sin embargo aumenta significativamente en cuanto a la poblacion beneficiaria.

Grafico 21. Total de poblacion beneficiaria segun tipo de actividad y afio 2014-2017
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SENSIBLZAC | popypcion | ASESORAMIE | INFORVACIO PRESTACION ESTUDIOINY | TRABAIO EN
SERVICIOS
w2014 13930 658 0 0 641 0 0
2015] 31560 1406 0 4185 4716 0 120
2016] 26428 898 358 11060 4918 0 4313
m2017| 32229 560 825 9871 5494 0 11003

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Tal como se recoge en las memorias de evaluacién anuales, en lo relativo al sexo de las personas beneficiarias,
se mantiene una mayoria de mujeres en todas las anualidades y en todos los tipos de actividad, como es
habitual en acciones vinculadas con la igualdad entre mujeres y hombres. Si bien cabe destacar que entre 2015y
2016 se produce un aumento de beneficiarios masculinos, que pasan de casi el 18% del total a méas del 28% en
2016 y que se concentran en la tipologia de Sensibilizacion, pero es destacable el incremento en las actividades
vinculadas a Asesoramiento, que en 2016 se disparan para ambos sexos de forma muy notable (pasan de 24 a
195 en el caso de las mujeres, y de 9 a 163 en el caso de los hombres), y en las que los hombres alcanzan el
45,5% de los beneficiarios.

Las personas beneficiarias que han participado en la encuesta han recibido o participado en su mayoria (81,89%)
en una actividad de formacion y algo menos de la mitad (40,16%) en una de sensibilizacion de manera directa (0
sea, han asistido a jornadas de difusion, han tenido conocimientos de campafias o han acudido a la Feria
Contagiate de Igualdad). El siguiente bloque de respuestas mas numeroso es de Informacion (34,65%) seguido de
Asesoramiento (18,90%), tal como se observa a continuacion:

Gréfico 22. Tipo de actividad en la que han participado dentro del METV

Formacion (he recibido un curso o seminario) 81,89%

Sensibilizacion (he tenido conocimiento de campafrias de

concienciacion, he asistido a jornadas de difusién, o a la Feria... 40,16%

Informacion (he ampliado mi conocimiento del tema mediante

documentacion diversa) 34,65%

Asesoramiento (he recibido aclaraciones personalizadas ante

dudas o falta de informacién) 18,90%

Otra 12,60%

Estudio/Investigacion (he participado en el disefio o la realizacion
de alguna investigacion)

Fuente: Encuesta realizada a las personas beneficiarias de acciones desarrolladas por el METV y la RIIGTV (P9).
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Por otro lado, como muestra el grafico siguiente, en cuanto al tipo de entidad que ha ofrecido la actividad, la mayor
parte de las personas beneficiaras encuestadas manifiestan que pertenecen a una administracién publica (casi el
63%). En segundo lugar a una entidad del Tercer Sector (23,62%) y en tercero a una empresa o un sindicato
(13,39%).

Grafico 23. Perfil de la entidad que ha convocado la actividad en la que ha participado la poblacion beneficiaria
encuestada

Una Administracién publica (Cabildo,

Ayuntamiento,...) 62,99%

Una entidad del tercer sector o de la sociedad

0,
civil (ONG, asociacion, fundacién, ...) 23,62%

Una empresa o un sindicato 13,39%

Fuente: Encuesta realizada a las personas beneficiarias de acciones desarrolladas por el METV y la RIIGTV (P10).

La valoracion por parte de las personas beneficiarias, en cuanto a lo que esperaban de su participacion en
las actividades del METV ofrece un resultado satisfactorio. Algo mas de la mitad de las personas encuestadas
(51,19%) han respondido que recibieron mas de lo que esperaban (de ellas, el 31,5% mucho més de lo que
esperaba). Casi el 26% que esperaban lo mismo que resultd ser. Sélo un 16,54% esperaba mas de lo que recibid,
y apenas un 6,3% que esperaba mucho mas de lo que recibid.

Grafico 24. Valoracién de las personas beneficiarias en cuanto a lo que esperaban de su participacién

Recibi mucho mas de lo que esperaba 1,50%

Esperaba menos de lo que recibi 19,69%

Esperaba lo mismo que resulté ser 25,98%
Esperaba mas 16,54%

Esperaba mucho mas

Fuente: Encuesta realizada a las personas beneficiarias de acciones desarrolladas por el METV y la RIIGTV (P11).

Ademas del analisis de la participacion de las entidades miembros de la Red (entidades socias o comprometidas
con la RIIGTV), resulta de interés conocer la participacion de las entidades que se han beneficiado de las
actuaciones de la misma. Asi, las entidades beneficiarias'2 han aumentado en todo el periodo, excepto en 2017,
debido a la finalizacion del METV. El nimero de entidades beneficiarias se mide segun las actividades en las que

12 Segun indican las memorias como aclaracion para la interpretacion de los datos, el recuento no es nominal y una misma entidad puede
aparecer varias veces. Cada modalidad de entidad beneficiaria viene definida asi: Entidades beneficiarias directas: son aquellas entidades
que han resultado beneficiarias de manera directa porque la actividad estaba dirigida a entidades. Entidades beneficiarias indirectas: son
aquellas entidades que han resultado beneficiarias de manera indirecta porque aun no estando la actividad dirigida a entidades se ha
beneficiado alguna/o de sus miembros. Por ejemplo, si una trabajadora de un ayuntamiento se ha formado en uno de los cursos ofertados
en esta anualidad, se ha considerado que también la entidad se beneficia indirectamente de la formacion recibida por su trabajadora”.
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participan y no teniendo en cuenta el numero absoluto de entidades, es decir, algunas de las entidades participan
en mas de una actividad de diferentes tipologias, ademas de que las mismas pueden ser beneficiarias en diferentes
anualidades. Teniendo esto en cuenta, pero para destacar el alcance del METV se observa que el total de
entidades beneficiaras (directas e indirectas) en todo el periodo es de 1.395.

Grafico 25. Entidades beneficiarias directas e indirectas y Total de entidades 2014 a 2017
m Directas  © Indirectas

420 448
320

2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

En la memoria de 2016 se indica que todas las entidades que forman de la RIIGTV, un total de 103, se han
beneficiado de alguna actividad.

Atendiendo al tipo de actividad entre las entidades beneficiarias directas, la mayor parte de ellas lo han sido con
actividades relacionadas con el Trabajo en red, lo que muestra el esfuerzo por promover el trabajo colaborativo.
Sin embargo en 2016, este tipo de actividad ha disminuido, pasando de 168 a 103 si bien presenta un repunte en
2017, con 126 entidades. El segundo tipo de actividad que abarca més entidades beneficiaras directas es
Sensibilizacion, seguido de Formacion, que aumenta marcadamente en 2015, pasando de 7 a 55 entidades, y
disminuye en la anualidades posteriores, siendo sélo 10 las entidades que han recibido una actividad de formacién
en 2017.

En el siguiente grafico se muestra el nimero de entidades beneficiarias directas, segun el tipo de actividad, por
anualidad.

Grafico 26. Entidades beneficiarias directas segun el tipo de actividad por anualidad

m SENSIBILIZACION FORMACION m ASESORAMIENTO
m INFORMACION m PRESTACION DE SERVICIOS m ESTUDIO/INVESTIGACION
TRABAJO EN RED
168
126
103
73 78

29
13 7 15 , 1519

3
. | . I
2014 2015 2016 2017

106 6119

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017
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Lavaloracion por parte de las entidades encuestadas que han sido beneficiarias de una o varias actividades
del METV en cuanto a lo que esperaban de su participacion es desigual. El 29,63% recibié mas de lo que
esperaba, el 31,48% manifiesta que el resultado esperado es igual al conseguido, y casi el 39% esperaba mas de
lo que consigui6 (del cual, el 11,11% esperaba un resultado mucho mayor que el conseguido).

Grafico 27. Valoracién de la distancia entre la EXPECTATIVA AL INICIO de las Acciones Estratégicas en las que han
participado las entidades y el RESULTADO REAL al finalizarlas

El resultado esperado era mucho menor que el
conseguido
El resultado esperado era menor que el
conseguido

27,78%

El resultado esperado era igual que el conseguido 31,48%

El resultado esperado era mayor que el
conseguido
El resultado esperado era mucho mayor que el
conseguido

27,78%

11,11%

Fuente: Encuesta realizada a las entidades participantes en el METV y la RIIGTV (P13).

Si atendemos a la distribucion por esferas, segun el Grafico siguiente, es el Tercer Sector quien més ha superado
las expectativas con las que contaba en cuanto a las AE en las que ha participado. El 38% considera que el
resultado esperado era menor o mucho menor que el conseguido. En cuanto a las que esperaban un resultado
igual al obtenido, el mayor porcentaje es para la esfera de Estado, con un 43,5%. Por Ultimo, son las entidades de
la esfera Mercado quienes esperaban més de lo que han recibido con un porcentaje muy alto, del 70%.

Grafico 28. Valoracion de las entidades sobre la distancia entre la EXPECTATIVA AL INICIO de las Acciones
Estratégicas en las que han participado y el RESULTADO REAL al finalizarlas, por esferas.

m Estado Mercado Tercer Sector
70%

435% .
30% 33% 28,6% o
6% 26%

El resultado esperado era mucho El resultado esperado eraigual El resultado esperado era menor
mayor 0 mayor que el conseguido que el conseguido 0 mucho menor que el
conseguido

20%

Fuente: Encuesta realizada a las entidades participantes en el METV y la RIIGTV (P2 y P13).

3.3.2. Resultados en la generacion de Red. Crecimiento y consolidacion de la RIGTV.

Tal y como quedaba registrado en el Grafico 7 presentado en la pagina 32, el nimero de entidades adheridas a la
Red ha ido creciendo afio tras afio. Desde el inicio del METV, que contaba en 2014 con 79 entidades
comprometidas, se han sumado 30 entidades, constituyendo la Red un total de 109 entidades en 2017. El nimero
de entidades participantes ha crecido en todas las esferas. A la esfera del Estado se han ido sumando 4
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entidades, a la del Mercado 14, y a la de Tercer Sector 12. Dado que la mayor parte de entidades de la esfera
Estado han formado parte desde el principio debido al caracter institucional de quienes ponen en marcha el METV,
es légico que el nimero de ellas no crezca demasiado, y aun asi se muestra un incremento. No obstante, hay que
fijar la atencion en las otras dos esferas desde las que puede incrementarse en mayor medida el alcance del METV.

La tasa de crecimiento total de las entidades de la RIIGTV es del 37,971%. La esfera Mercado es la que mas
ha aumentado, pasando de 12 entidades en el inicio del METV a 26 en 2017, con una tasa de crecimiento del
116,67%, es decir, ha incrementado mas del doble su presencia desde el inicio del METV. También han aumentado
notablemente las del Tercer Sector, que pasan de 32 a 44. El crecimiento de estas dos esferas es especialmente
resefiable ya que muestra que el objetivo de abrir la participacion a otras entidades sociales, fuera del sector
publico, esta funcionando. Desde la Unidad de Igualdad se ha hecho un esfuerzo especifico por aumentar el nimero
de entidades adheridas fuera de la esfera Estado, el cual ha resultado efectivo.

Grafico 29. Tasa de crecimiento de las entidades de la RIIGTV en total y segun esfera 2014 a 2017

TOTAL 37,97%

TERCER SECTOR 37,50%
MERCADO 116,67%

ESTADO 11,43%

Fuente: Elaboracion propia a través de los datos de las Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

En el caso de la esfera Mercado, las entidades en general, tal como han expresado en las técnicas grupales,
valoran especialmente su presencia y perciben, ademas, una mayor participacion de esta esfera. De hecho una de
las demandas resultantes del VI Encuentro es que se establezca mas colaboracion con la misma.

En cuanto a la presencia de cada esfera en la RIIGTV en la composicidon del METV, la esfera Mercado representa
un mayor crecimiento en esta distribucion, pasando del 15% al 24%, tal como se observa en el siguiente grafico:

Grafico 30. Distribucion de entidades de la RIIGTV segun esfera 2014 a 2017

m ESTADO MERCADO TERCER SECTOR

2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Ahora bien, el incremento de entidades de la RIIGTV no ha tenido una correspondencia en el aumento de
aquellas implicadas en la planificacion.
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Ha crecido el nimero de entidades que participan activamente - teniendo en cuenta los numeros absolutos
pasan de 43 en 2014 a 51 en 2017- pero siguen suponiendo en torno al 50% del total.

En los siguientes graficos puede observarse la evolucion en todo el periodo en nimeros absolutos y en porcentaje.

Grafico 31. Evolucion del n° de entidades de la RIIGTV con implicacion en las planificaciones anuales 2014 a 2017

Entidades sin implicacién en la planificacion anual

m Entidades con implicacion en la planificacion anual

2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Grafico 32. Evolucion del porcentaje de entidades de la RIIGTV con implicacion en las planificaciones anuales
2014 a 2017

Entidades sin implicacién en la planificacién anual

m Entidades con implicacion en la planificacion anual

54,43% 55,34% 46,30%

2014 2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

Cémo se ha sefialado en el apartado dedicado a la implementacién, el mayor o menor grado de implicacion y
participacién depende de factores como el perfil de las personas que las entidades designan como agente clave,
la propia capacidad y los recursos de las entidades (normalmente directamente proporcional al tamafio y vinculadas
al tipo de entidad) y los intereses por los que se aproximan al METV y a la Red (bsqueda de buena imagen o
acceso a ofras potenciales ventajas).

Acorde al incremento del numero de entidades, el numero de agentes clave crece, y lo hace también en todas
las esferas. En las técnicas cualitativas se tuvo conocimiento de que habia una cierta rotacién entre las personas
que desempefian este papel, por lo que a veces aunque pertenezcan a entidades veteranas en la red no siempre
significa que cuenten con la misma informacion y formacion sobre el funcionamiento del METV.

En todo caso, es significativo el paso de las 147 personas registradas como agentes clave en 2014 a las 208
personas registradas en 2017.

Informe de Evaluacién Final del METV



Grafico 33. Evolucion del numero de las y los agentes clave segtn esfera, 2014 a 2017

61

2014

mESTADO

64

2015

MERCADO

TERCER SECTOR

66

2016

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

67

2017

En cuanto al analisis desagregado por sexo de la prevalencia de esta figura de agente clave, tal y como se observa
en la siguiente tabla, la inmensa mayoria son mujeres, si bien hay un aumento de agentes clave hombres que
pasan de ser el 10,2% en 2014 al 15,12% en 2017.

Este dato muestra que si bien el crecimiento es moderado, su presencia ha aumentado un 5% respecto al inicio del
METV, y cada vez hay mas hombres implicados en la RIIGTV.

Tabla 3. Evolucién de agentes clave por sexo y esfera, 2014 a 2017

Mujeres Hombres Total
2014 Estado 56 5 61
2014 Mercado 18 4 22
2014 Tercer Sector 58 6 64
2014 Total 2014 132 15 147
2015 Estado 58 64
2015 Mercado 25 32
2015 Tercer Sector 66 8 74
2015 Total 2015 149 21 170
2016 Estado 60 66
2016 Mercado 32 41
2016 Tercer Sector 75 11 86
2016 Total 2016 167 26 193
2017 Estado 59 8 67
2017 Mercado 37 11 48
2017 Tercer Sector 78 12 90
2017 Total 2017 174 3 205
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Elincremento del nimero de entidades supone también un mayor nimero de compromisos firmados hasta 2016.
El dato no esta disponible para 2014, pero pasan de firmarse 99 en 2015 a 111 en 2016. En 2017 se firman 89
compromisos (son algunos menos debido a que no se ponen en marcha nuevos Programas).

En cuanto al tipo de compromisos, como se indicaba en el Cuadro 7, inicialmente se establecieron tres:
colaboracion, cooperacion y corresponsabilidad.

En 2015, desde la Unidad de Igualdad se valoré no formalizar los compromisos de colaboracion porque las tareas
que se asumian como entidades colaboradoras ya estaban implicitas en la propia firma del Acuerdo Marco, que
las convertia desde el inicio de su vinculacién al METV en entidades colaboradoras. Las categorias se reducen
entonces a dos tipos: corresponsabilidad, la que mayor grado de implicacion conlleva, y cooperacion, un nivel por
encima de la colaboracién.

En general, la evolucién del tipo de compromiso adquirido por las entidades participantes muestra un mayor
grado de implicacion en la RIGTV. Aumentan las entidades que se comprometen como corresponsables,
suponiendo éste el tipo de compromiso mediante el que se asume el mayor grado de responsabilidad respecto al
desarrollo de la o las AE.

Grafico 34. Evolucién de los tipos de compromiso adquiridos por la RIIGTV 2015 a 2017

m CORRESPONSABILIDAD COOPERACION COLABORACION

79,78%
61,26%

18,18%
2015 2016 2017

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

De nuevo, como puede observarse en la siguiente Tabla, por esferas, puede medirse el tipo de compromiso
adquirido a partir de 2016. Asi, el que adquieren predominantemente Estado y Mercado es el de corresponsabilidad
—que supone mayor grado de implicacion- mientras que en el Tercer Sector es el de cooperacion.

Tabla 4. Tipo de compromisos segtin esfera 2016 y 2017

I 2017
| ESFERA | %CORRESPONSABLES | % COOPERANTES | % CORRESPONSABLES | % COOPERANTES

66,23 33,77 79,25 20,75
58,82 41,18 85,71 14,29
41,18 58,82 17,27 22,73

Fuente: Memorias de evaluacion anual de 2014 a 2017

El andlisis evolutivo del grado de cumplimiento de compromisos también presenta algunas dificultades porque como
se ha indicado a lo largo del periodo objeto de analisis se han modificado los criterios de recogida de informacion.
Segun los datos disponibles, en 2015, el grado de cumplimiento es del 91,84% lo que implica que de las 49
entidades comprometidas en la ejecucion, ejecutan efectivamente 45 de ellas (datos de la memoria anual).

Para 2016, el total de las 57 entidades implicadas ejecutan efectivamente sus compromisos, lo que supone el
100%. Sin embargo, en esta anualidad se distingue entre si el cumplimiento del compromiso es total o es parcial,
registrandose que en 2016 el grado de cumplimiento ha sido total en un 75,43% de las entidades, y parcial en el
24,57% restante.
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Es necesario sefialar que en 2016 el cumplimiento parcial de los compromisos se debe mayormente a que no se
ha ejecutado el Programa, proyecto, o AE y los compromisos se materializarian en 2017. De hecho en 2017 el
grado de cumplimiento total asciende, pasando a ser del 92,67% de media, mientras que se cumplen parcialmente
solo en el 7,33% restante. Por lo tanto, la tendencia detectada es a adquirir mas nivel de compromiso, y a
cumplir en mayor grado, casi en su totalidad, con el compromiso adquirido.

En cuanto a las esferas, teniendo en cuenta lo sefialado respecto a la materializacién de los compromisos en este
ultimo afio de vigencia del METV, todas, especialmente la de Tercer Sector que lo hace en el 100% de los casos,
han incrementado notablemente los valores correspondientes a compromisos totalmente cumplidos.

Tabla 5. Grado de cumplimiento de compromisos firmados segtin esfera en las anualidades 2016 y 2017

T aw 20t7

Totalmente Parcialmente | Totalmente Parcialmente
cumplidos cumplidos cumplidos cumplidos

79,22% 20,78% 92% 8%
58,82% 41,18% 86% 14%
88,24% 11,76% 100% 0%

Fuente: Memorias de evaluacién anual de 2014 a 2017

En cuanto a la valoracion que las entidades hacen sobre su implicacion en el METV y la RIIGTV, menos del
28% consideran que es pasiva (25,9%) o nula (1,8%), mientras que el 29,6% se considera activa, y algo méas de
5,5% con un nivel de implicacion altisimo. No obstante, lo mas frecuentes es que consideren que su grado de
implicacion se sita en un nivel medio (37%).

Grafico 35. Como valoran las entidades su grado de implicacién en el METV

37,04%

29,63%
25,93%

5, 56%
1 85%

Nulo (< del 5%) Pasivo, de Medio (del 35- Activo (> del 65%) Altisimo
minimos (< del 65%) (rondando el
35%) 100%)

Fuente: Encuesta realizada a las entidades participantes en el METV y la RIGTV (P5).

La informacion cualitativa permite interpretar mejor estos datos. Las entidades implicadas realizan un balance
positivo respecto a la forma de articular la participacion y consideran Util y adecuado el modo en que se establecen
los compromisos y sus tipos (corresponsabilidad y cooperacion).

Manifiestan también que se han obtenido buenos resultados en cuanto a la generacién de Red, por ejemplo:

e “Ha habido un balance positivo ya que han aumentado las entidades comprometidas y también la
participacion de agentes clave”
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e “Se han tenido en cuenta las aportaciones realizadas por las entidades en cuanto al funcionamiento de la
red. Ha habido buena visibilidad de las buenas practicas y se ha dado continuidad a los proyectos
anteriores”

o ‘“Eltrabajo de la red se ha conseguido (a través de los Encuentros) y han confluido las esferas de Estado,
Mercado y Tercer sector. Se han compartido experiencias de otros municipios y entidades”.

Respecto al trabajo colaborativo, la encuesta destinada a entidades revela que la mayoria de ellas ha colaborado
con otras entidades (entre 2 y 5 entidades) en todo el periodo del METV segun todas las tipologias de
actuaciones (sensibilizacion, formacién, informacion, etc.), lo que reafirma lo mencionado en el apartado de andlisis
de los procesos respecto al papel central de la coordinacién técnica del METV y la necesidad de generar espacios
y mecanismos de descentralizacion y coordinacion horizontal entre entidades y esferas. Atendiendo al tipo de
actividad, aquellas que han conseguido integrar a mayor niumero de entidades (mas de 10) son las de
informacion.

Grafico 36. Numero de entidades con las que se ha colaborado segun tipo de actividad

80,00%
70,00% m Sensibilizacion
60,00% Formacién
50,00% Asesoramiento
40,00% Informacion
30,00% B Prestacion de Servicios
20,00% B Estudio / investigacion
10,00% B Trabajo en Red
0,00% l Sl BN SRS BN Otra

1 de2ab de6a10 de11a20 Mas de 20

Fuente: Encuesta realizada a las entidades participantes en el METV y la RIIGTV (P9).

Tanto el grado de cumplimiento de los compromisos como la mayor implicacion de las entidades, asi como las
valoraciones positivas por parte de éstas, mostradas en las diferentes técnicas de recogida de informacion,
evidencian que el proceso de aprendizaje del trabajo colaborativo esta funcionando. Pero esto es aplicable
a las entidades que se implican en la planificacion, y que se sitian en torno a la mitad de todas las que
componen la RIIGTV. Podria decirse que hay una Red a dos velocidades.

El punto débil se encuentra, por tanto, en las entidades que no participan y en cdmo deberian gestionarse
estos casos, ya que esto influye en la gestién de la Red (carga de trabajo para la Unidad de Igualdad y el Servicio
de Dinamizacion) y en su propia gobernanza (aspecto este Ultimo que incluye la percepcion del resto de entidades
y en el “sentimiento de pertenencia”).

Partiendo de la base de que el proceso de consolidacion del trabajo colaborativo es superior al margen temporal
del METV, algo que se ha tenido claro por parte de la coordinacion técnica desde el inicio, dicho proceso se plantea
como el comienzo de un camino a recorrer que no se agota en 2017, y en el que ir asentando bases y mecanismos
para su correcto funcionamiento bajo la premisa del aprendizaje continuo. La existencia de entidades adheridas
al METV y la RIIGVT pero que no participan ha sido un elemento sobre el que la Unidad de Igualdad ha mostrado
preocupacion y sobre el que se pretende actuar.

En este sentido, tal y como se ha sefialado en apartados anteriores, las entidades han mostrado interés en
introducir mejoras relativas a los mecanismos de comunicacion y coordinacién, articulados actualmente por
esferas y por Programas. El incremento de conexion entre esferas ha sido una demanda constante. Asi, crear
la figura de mediadores/as comarcales del METV que impulse y dinamice, o de Mesas comarcales han sido
propuestas que aparecen ya desde los primeros Encuentros y que siguen lanzandose. Del mismo modo “se
requieren mas encuentros presenciales y con mas tiempo (micro y macro), al igual que mas tiempos de
reflexion y de compartir experiencias”, lo cual es a su vez sintoma de que la Red y el trabajo colaborativo funcionan.



Por ultimo, hay que destacar que se han detectado externalidades positivas en cuanto a trabajo colaborativo y
generacién de Red, entendiendo por ellas que hay entidades de la RIIGTV que colaboran también fuera del METV
para desarrollar otras acciones de igualdad por propia iniciativa. Se trata de actividades que, aunque pudiesen
formar parte del METV y enmarcarse en la Red, surgen entre entidades que se conocen en ese Marco pero que
no encajan en los procedimientos y tiempos que exige incorporarlas al mismo y trabajar en Red (por ejemplo por
no entrar en el Plan de Actuaciones anual, o por simple urgencia para efectuar la actividad), y que impulsan a las
entidades a ejecutarlas fuera de su 6rbita, tal y como se ha identificado en el apartado dedicado a la programacién
a medio y corto plazo del METV. Por tanto, estas actuaciones no estan contempladas ni recogidas en el METV,
pero seria interesante, si no contenerlas, al menos reflejarlas como efecto multiplicador, ya que se estan generando
a partir del propio Marco y son un sintoma del buen funcionamiento y de la fructificacion del trabajo en red que ha
establecido mecanismos y contactos, y generado sinergias, que funcionan sin la mediacién del Cabildo.

El tipo de AE, y actuaciones vinculadas recogidas en el METV, como se ha visto, tienen un caracter de
sensibilizacion principalmente, y de informacién y de formacién, muy marcado. Esto repercute en que el tipo de
impactos que pueden esperarse tengan mas que ver con cambios en la percepcion, y con la generacion de
una respuesta cada vez mayor hacia la situacion de desigualdad entre mujeres y hombres en Tenerife.

Asi, partiendo del diagnéstico 2012 de situacion con magnitudes concretas que se obtuvo al inicio del disefio del
METV con los datos de 2011, la medicion ideal del impacto de la estrategia en el momento presente tendria que
detectar si ha habido cambios sobre la realidad identificada. Este paso para generar “masa critica” es el primero y
fundamental para situarse en condiciones de generar otro tipo de cambios mas tangibles que puedan medirse de
manera precisa. Por otro lado, en la propia naturaleza de la pretension de generar transformaciones sociales esta
implicito el requerimiento de espacios temporales mas amplios que el que puede comprender un marco estratégico.

Pero el grado de efectividad, segun se define en el PSE, que comprenderia un andlisis entre lo previsto y lo logrado
en cuanto alos ‘impactos deseados para el 2017’ que se establecieron en el Plan de Actuaciones, no puede llevarse
a cabo tal y como se establecid inicialmente debido a los cambios acaecidos en la propia programacion del METV
y por la ausencia de indicadores de impacto como tales.

En todo caso, a lo largo de la presente evaluacién se han aportado a titulo orientativo y de contexto, una serie de
datos utilizados en el Informe de situacion de partida, con una comparativa entre los datos de 2011 y su
actualizacion a 2017, respecto a los ambitos y datos mas relevantes del diagnéstico, que pueden consultarse en el
ANEXO ESTUDIO ESTADISTICO COMPARATIVO. A lo largo de este epigrafe se hara referencia a algunos de
esos indicadores como “datos de contexto”.

Aunque no puede establecerse una correlacion directa entre los cambios acaecidos en la sociedad tinerfefia y la
implementacién del METV, si es posible analizar en qué medida el METV, a través de la ejecucion de sus
actividades y la implicacion de las entidades de la Red, contribuye a mejorar las situaciones de desigualdad
entre mujeres y hombres en la isla de Tenerife. Y una forma de aproximarse a ello es a través de la percepcion
que la poblacién, tanto participante del METV, como no participante, tiene de estos cambios.

Como se ha mencionado en el apartado destinado a analizar el proceso de comunicacién, el grado de conocimiento
del METV por parte de la ciudadania se puede considerar mejorable.

Asi, entre las personas encuestadas, que mayoritariamente residen en Santa Cruz de Tenerife y en La Laguna (de
forma agregada el 54,65%), el 42,16% no conoce el METV y el 33,58% lo conoce sin detalle, “de oidas”. Un 24,26%
expresa saber qué es y en qué consiste, con mayor o menor detalle en este extremo. Ademas, quienes lo conocen,
saben de él por su trabajo en un 29,44%, seguido de un 19,05% que lo conocen por Redes Sociales, 0 en un
12,55% por familiares, amistades o gente conocida. Es decir, las vias de conocimiento suelen remitir a relaciones
de proximidad (la organizacién a la que perteneces, tu circulo confianza o tus propios intereses en las redes
sociales). Solo el 11,7% lo conocen a través de medio de comunicacion (prensa, radio, television...). Estos datos
evidencian carencias en la difusion del METV.



Gréfico 37. Conocimiento del METV por parte de la poblacion

Saben qué es y cuéles son sus

objetivos 24,26%
Lo conocen sin detalle 33,58%
No lo conocen 42,16%

Fuente: Encuesta realizada a la Ciudadania (P4).

La falta de conocimiento por parte de la poblacion del METV y la RIGTV se ha sefialado recurrentemente en las
demandas expresadas por las entidades participantes en el trabajo de campo, y esta directamente vinculado con
la imposibilidad de desarrollar el Plan de Comunicacién que estaba previsto en el inicio. Por otro lado, ademas de
que la expansién de la marca “METV” requiera intervencion especifica, como minimo también requiere tiempo, y el
METV es relativamente nuevo, comienza a rodar en 2013, siendo en los dos Ultimos afios cuando mas actividad
se ha desarrollado, especialmente 2016.

Por tanto, se percibe que el METV todavia se conoce poco, y que quien lo conoce es porque esta vinculado
con éste de alguna forma, concretamente por un vinculo de tipo laboral. Asilo expresan en el grupo focal las
entidades de la esfera Estado: “No se conoce el METV a nivel de calle. Se conoce més en el dmbito profesional
y/o implicado directamente”.

Esto coincide con la demanda de las entidades, desde las tres esferas, de una mayor visibilidad del METV, asi
como de mas presencia de las entidades que lo forman. “Hay que potenciar la visibilidad del Marco para que lo
conozca mas gente”. Que ademas de plantearse en términos generales, se ha especificado concretamente para el
entorno educativo, donde se ha sefialado que “hace falta visibilizar més y mejor los objetivos del METV ya que la
sensibilizacion a las nuevas generaciones es fundamental”.

Por otro lado, si bien la celebracion de la Feria Contagiate de Igualdad (Proyecto “Contagiate de Igualdad”), que se
desarrollé en 22 municipios de la isla, denota un esfuerzo por la diversificacién territorial, ésta sin embargo,
todavia presenta carencias y es otro de los puntos que han aparecido reiteradamente, tanto en lo relativo a la
ejecucion de actividades como en lo referido a la organizacion de la RIIGTV (‘realizar reuniones o actos fuera de
los grandes municipios”). La propia participacién en la Encuesta a la ciudadania sirve de ejemplo para medir el
alcance del METV en los distintos municipios. Asi, la participacion, como se ha mencionado, se centra en un 54,65%
en Santa Cruz de Tenerife y en San Cristobal de La Laguna.

Segun dos de las encuestas, la percepcion de cambios en la sociedad tinerfeia desde que se inicia el METV es
muy elevada entre la ciudadania en general y entre las personas beneficiarias de alguna de las acciones del mismo.
Como se observa en el Gréfico siguiente, el 50% esta “de acuerdo” con la afirmacion de que el METV ha contribuido
a generar cambios en la sociedad en materia de igualdad, y un 28,13% esta “totalmente de acuerdo” con la misma,
lo que supone que mas de un 78% considera que desde 2012 a 2017 se han producido cambios en la situacion
de las mujeres en la isla. Sélo un 16,67% se muestra “en desacuerdo” y un escaso 5,21% en “total desacuerdo”.
En cuanto a las personas beneficiarias de actuaciones del METV la percepcion es muy similar, el 55,91% estaria
de acuerdo, y el 29,13% muy de acuerdo con que el METV ha generado cambios en la sociedad, lo que supone
mas del 85%.



Gréfico 38. Valoracion sobre la afirmacién “Los Programas, Proyectos y Actuaciones desarrollados han propiciado
cambios en la sociedad tinerfefia en materia de igualdad” en la Ciudadania y en las personas beneficiarias.

® Ciudadania Beneficiarias

55,91%
50,00%
28,13%29,13%
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10,24%
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__ I
En total desacuerdo En desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo

Fuente: Encuesta realizada a la Ciudadania (P7) y Encuesta realizada a las personas beneficiarias de acciones
desarrolladas por el METV y la RIIGTV (P13).

Entrando en los &mbitos donde mas se han manifestado los cambios, la mayor parte de la ciudadania encuestada
los sitlia en |a participacion de las mujeres en espacios culturales, deportivos, de ocio, sociales y politicos,
donde casi un 70% de las personas encuestadas ha sefialado que ha mejorado.

En paralelo, un andlisis de los datos de contexto entre 2012 y 2017 refleja que la presencia de mujeres en ambitos
como el politico, uno de los que mayor visibilidad tienen, ha aumentado. El Parlamento de Canarias es paritario,
ha pasado del 36,7% al 53,3% de muijeres, en las Consejerias del Gobierno de Canarias han pasado del 37,5% al
60%. Han aumentado también, aunque ligeramente, en la composicion de los ayuntamientos y en el porcentaje de
quienes ostentan una alcaldia. La excepcién la marca el propio Cabildo, en el que la presencia ha descendido,
pasando del 45,9% al 37,9%.

En otros ambitos, como en el deporte, si bien no puede establecerse, como ya se ha mencionado, una vinculacion
directa causa-efecto, cabe destacar, puesto que era uno de los objetivos del METV y existe un Programa especifico
de intervencién “Mujeres y Deportes”, que las estadisticas oficiales reflejan que el porcentaje de mujeres con
licencia en las federaciones deportivas ha aumentado en 5,14% en Canarias. Es, por otro lado, uno de los
Programas con menos grado de ejecucion, con lo que tampoco puede establecerse un nexo, como también se ha
mencionado, entre el grado de implementacion del Programa y los resultados obtenidos. Si bien el dato es de
Canarias y no de Tenerife, si muestra la tendencia de crecimiento de las mujeres con licencia deportiva.

Para el &mbito de las desigualdades en la carga y reparto de trabajo doméstico, y teniendo en cuenta que se
ha llevado a cabo un programa especifico al respecto, que se ha implementado en su totalidad y cuyo publico
objetivo era la ciudadania en su conjunto (Programa “Las tareas domésticas y de cuidados, mejor compartidas”),
los datos de la encuesta a la ciudadania muestran un grado de mejora importante: el 41,62% considera que se
ha mejorado respecto a 2012. Y si bien no puede establecerse un vinculo directo, si podria considerarse como
una contribucién a la mejora de la situacion, puesto que si se analizan en paralelo los datos de contexto (ANEXO
ESTADISTICO) se observan algunas pequefias mejoras en cuanto al tiempo dedicado por hombres y mujeres a
los cuidados y las tareas del hogar, si bien siguen siendo ellas quienes los asumen en mayor medida que los
hombres. En concreto las fuentes estadisticas oficiales indican que en Canarias el nimero de horas que las mujeres
dedican al cuidado de menores de 15 afios ha descendido en 6 horas a la semana desde 2011; de 2007 a 2015,
el porcentaje de mujeres que se ocupan de las tareas domésticas ha disminuido en 5 puntos porcentuales, mientras
que en el caso de los hombres ha aumentado en la misma proporcidn, si bien contintia habiendo una gran diferencia
entre la participacion de ellas y de ellos. Las mujeres que no se ocupan de las tareas del hogar en 2015 son el
13,8%, mientras que en 2009 eran el 12,71%, aumentando el porcentaje ligeramente entre estos afios y
disminuyendo en el caso de los hombres (del 42,38% al 38,68% en 2015) lo que muestra cierto ascenso entre los
hombres en la asuncién de las responsabilidades domésticas. Aun asi, las mujeres dedican 0,5 horas méas que los
hombres a las tareas del hogar en 2015 que en 2009. Al igual que en 2007, la tarea doméstica que mas realizan



los hombres en 2013 es la compra. Por otro lado, en la isla de Tenerife, el 100% las prestaciones de maternidad
son percibidas por mujeres.

Otro criterio para medir el cambio podria considerarse en lo relativo a la utilizacién de estereotipos sexistas. El
porcentaje mas alto de respuestas a las encuestas de evaluacion esta en que “ha empeorado” la situacién de las
mujeres en este ambito. Esto podria estar mostrando que hay mas conciencia critica sobre la forma en que se
representa a las mujeres en los medios y la publicidad. Es también uno de los Problemas que atiende el METV con
un nivel de intervencion alto (63,4% de grado de ejecucion).

Sin embargo, y como ejemplo también de esta imposibilidad de determinar causa y consecuencia, se registra un
alto porcentaje, de casila mitad de las personas encuestadas, que percibe que ha mejorado la situacién respecto
al acceso de las mujeres a estudios masculinizados, y de hombres a estudios feminizados, mientras que los
datos de contexto que figuran en el ANEXO ESTADISTICO no ofrecen cifras que muestren una mejora en este
sentido en Tenerife. La segregacion académica se mantiene e incluso la brecha en los itinerarios de Bachillerato
se ha acrecentado en detrimento de las mujeres que eligen especializaciones de ciencia y tecnologia. Por otro lado,
en el METV estos Problemas, el 7 y 8, representan un grado de ejecucion alto y muy alto, (75% y casi 86%
respectivamente), es decir, se ha trabajo en la diversificacién profesional, especialmente en la anualidad 2017, si
bien por sus caracteristicas, el impacto que pueda generar requiere de espacios temporales mas amplios.

En el ambito del empleo es donde menos cambios se perciben. Mas de la mitad de las personas encuestadas
en la evaluacidn considera que este ambito “sigue igual”. La “Mejora de la situacién y posicion de las mujeres en el
Mercado de trabajo” es uno de los Programas mas ambiciosos y de mayor volumen del METV. Su grado de
ejecucion es alto, cerca del 80%. Pero éste es uno de los terrenos donde menos capacidad de impacto directo
podria tener el METV, mas allé de la incidencia en la concienciacion de las desigualdades entre mujeres y hombres
en el mercado laboral, entender sus motivos y sensibilizar sobre la necesaria formacién a los Departamentos de
Recursos Humanos de las empresas o a las organizaciones sindicales, asi como a otras u otros agentes. Aunque
pueden generase impactos determinados, por ejemplo en las mujeres que participan en itinerarios de empleo,
dificilmente se observaran cambios significativos en las magnitudes de los indicadores basicos del mercado de
trabajo.

Grafico 39. ;Como ha evolucionado la igualdad entre mujeres y hombres en la isla de Tenerife en los dltimos 5 afios
(desde el 2012)?
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Fuente: Encuesta realizada a la Ciudadania (P8).



En el &mbito concreto de la prevencion y tratamiento de la Violencia de Género, teniendo en cuenta ademas
que dos de los cinco Programas en los que mas se ha incidido durante este periodo del METV estan relacionados
con ella, es donde se aprecia una importante mejora en la percepcion de cambios en cuanto a la prevencion
y tratamiento de la Violencia de Género, tanto en la encuesta a la ciudadania en su conjunto, como en la encuesta
a las personas beneficiarias de actuaciones del METV. Asi mas del 60% de las personas encuestadas consideran
que ha mejorado la concienciacion a la sociedad sobre este fenomeno que refleja la maxima expresién de
desigualdad entre mujeres y hombres y el mayor atentado contra la dignidad de las mujeres. Asi mismo, en lo que
tiene que ver con intervencion y atencion a las victimas (mujeres en situacion de violencia), son mayoria también
las respuestas entre quienes consideran que ha mejorado.

Grafico 40. Percepcion de cambios respecto a la prevencion y tratamiento de la Violencia de Género en la
ciudadania y en la poblacion beneficiaria del METV
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Fuente: Encuesta realizada a la Ciudadania (P9) y Encuesta realizada a las personas beneficiarias de acciones
desarrolladas por el METV y la RIIGTV (P19).

Por su lado, los datos de contexto procedentes de las estadisticas oficiales muestran que en Canarias, los
servicios de atencién a victimas de violencia de género han aumentado el nimero de mujeres atendidas, y
también a las y los menores a su cargo.

Los proyectos vinculados al Programa de Prevencion de la Violencia de Género en adolescentes del METV, con
un grado de ejecucion casi total (préximo al 95%) tienen un caracter prioritario de sensibilizacion, especialmente
en la prevencion de situaciones de violencia, asi como de promover relaciones igualitarias entre la poblacion joven.
Uno de los sintomas de que la sensibilizacién funciona puede ser el incremento de menores atendidas debido al
reconocimiento de una situacion de violencia, como se establece en el Plan de Actuaciones. Aun teniendo presente
que no puede establecerse como unico factor de incidencia ni que lo provoque de manera directa, podria
interpretarse que el objetivo de que aumente el nimero de menores atendidas establecido en el Plan de
Actuaciones se ha cumplido.

Las fuentes oficiales indican que la mayoria de las victimas siguen siendo mujeres en desempleo y dedicadas
principalmente a las “tareas del hogar”. Sin menoscabar otros factores igualmente fundamentales para la
reparacion de las victimas, la autonomia econdmica es determinante dado que se conoce la importancia de la
dependencia econdmica, ademas de la emocional, que persiste en estas situaciones. El fomento de medidas
vinculadas a la mejora de empleabilidad y a la insercion laboral de este colectivo es imprescindible para la
autonomia personal de las mujeres. Durante este periodo del METV se han puesto en marcha algunas, como los
itinerarios de insercion sociolaboral para victimas de violencia de género, y segun la informacién cualitativa
recogida en la evaluacion parece que de cara al nuevo Marco, deberian potenciarse con un esfuerzo especifico.

Otro de los posibles impactos del METV reside en la mejora de las politicas de igualdad desarrolladas por las
Administraciones Publicas, asi como de las actuaciones que las empresas y las ONG despliegan en este sentido.
La mayor parte de las personas beneficiarias encuestadas percibe una mejora en aquellas intervenciones que se



llevan a cabo, por este orden, desde la sociedad civil (ONG's, asociaciones, efc.), desde el Cabildo, desde los
ayuntamientos, y desde las empresas. Tanto las actuaciones de la sociedad civil, como las del Cabildo
presentan porcentajes de mejora elevados, superiores al 64% en el primer caso, y muy préximos al 60% en el
segundo.

A la vista del Gréfico siguiente, las actuaciones llevadas a cabo desde las empresas son las que menor
porcentaje de percepcion de mejora presentan, aunque es superior al 27%. Son también las que mayor
porcentaje presentan en la percepcion de que han empeorado desde 2012. Teniendo en cuenta que el nimero de
empresas que forman parte del METV ha crecido, si bien no ha aumentado significativamente su participacion
activa, estos resultados podrian vincularse con la demanda expresada especialmente por parte de la esfera
Mercado relativa a la visibilidad de las actuaciones que llevan a cabo, asi como de la propia pertenencia al METV
o incluso del reconocimiento a través de premios a quienes estan mas implicadas. Cabe mencionar que a pesar de
estas demandas, las propias empresas no promocionan, por ejemplo, su pertenencia al METV en sus paginas web,
con lo que el esfuerzo debera ser compartido. En todo caso, hay que ponderar estos datos con lo que la esfera
Mercado supone dentro del METV, que como se ha sefialado, representa en torno al 23% del total.

Gréfico 41. Valoracion de las actuaciones de igualdad segun agente que las pone en marcha

® Ha empeorado Esta en la misma situacién Ha mejorado
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de oportunidades entre mujeres y hombres.
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Fuente: Encuesta realizada a las personas beneficiarias de acciones desarrolladas por el METV y la RIIGTV (P18).

La medicion del impacto en la poblacion beneficiaria de alguna de las AE desarrolladas no esta prevista como
tal en el METV.

La poblacion beneficiaria s6lo ha sido consultada a través de una encuesta especifica de evaluacién en cuanto a
los cambios que la participacion en esa actividad en cuestidn ha generado en el plano laboral, en el plano personal
y en el plano social/relacional. Como resultado, en términos generales si perciben, y lo hacen de manera
elevada ademas, que esta participacion haya generado cambios, con lo que el alcance del METV convendria
medirlo también en estos términos.

Grafico 42. Valoracion de la poblacion beneficiaria sobre el Grado de impacto en si misma/o seguin plano (media de
las respuestas en una escala de 1 (nada) a 10 (totalmente)

En el plano LABORAL 6,75
En el plano PERSONAL 7,07
En el plano SOCIAL/RELACIONAL 7,02

Fuente: Encuesta realizada a las personas beneficiarias de acciones desarrolladas por el METV y la RIIGTV (P15, P16
y P17).



Asi, a la vista del Grafico anterior, respecto al grado de impacto en su vida profesional lo sitian, en una escala de
1a 10 (donde 1 es nada y 10 es totalmente), en un 6,75. Solo el 11,81% indica que es menor de 5, casi la mitad
(47,25%) lo sittan entre 5y 7, y un 40,94% entre 8 y 10. Es necesario sefialar que el 81,1% de las personas
encuestadas tiene un empleo, y el mismo porcentaje, estudios universitarios o superiores. No se trata por tanto de
que el impacto consista en haber encontrado un empleo o incrementar las opciones de hacerlo, sino que debe
interpretarse en términos de enriquecimiento en el aspecto profesional.

A este respecto, la mayor parte de las entidades (66,66%) consideran que las posibilidades de insercién laboral de
las mujeres que han participado en alguna de las actividades que han llevado a cabo, han mejorado. Sitian este
incremento de opciones de insercidn entre un 20% y un 50% el 33,3% de las encuestadas, y entre un 50% y un
80% otro 33,3%.

En cuanto al impacto en el plano personal, la media esta en un 7,07 de la misma escala de 1 a 10, lo que supone
una consideracion elevada. Es significativo que la mitad de las personas beneficiarias (50,4%) la sitGan en valores
entre 8 y 10, y el 38,6% lo hacen entre 5y 7. Solo el 11,02% de las personas encuestadas consideran que su
participacion en alguna actividad del METV no ha repercutido ningiin cambio (indicando valores inferiores a 5).

También cuentan con una alta percepcion los cambios que tienen que ver con el plano social/relacional, con una
media de 7,02. Mas de la mitad de las personas encuestadas (el 54,34%) lo miden en valores entre el 8 y el 10, lo
cual es especialmente resefiable. El 34,64% entre 5y 7. Solo el 11% por debajo de 5. Estos datos estan en linea
con las diversas y multiples expresiones que se han manifestados por parte de todas y todos los agentes
intervinientes en el resto de técnicas cualitativas de la evaluacién, tanto entidades como personal técnico, en cuanto
a que el METV y la RIIGTV permiten conocer a otras personas y experiencias, asi como generar sinergias y
colaboraciones.

Por otro lado, ante la pregunta de ¢ Cual o cuales fueron los aprendizajes de su participacién en el METV? Las
personas beneficiaras encuestadas han indicado que “compartir experiencias o conocimientos” y “la
comprobacion de que es necesario visibilizar determinadas realidades”, que suelen pasar desapercibidas
debido a la interiorizacion y normalizacion de muchas de las discriminaciones que sufren las mujeres, son los
aprendizajes mas relevantes que han adquirido tras participar en alguna de las actuaciones del METV.

Asi mismo, “la mejora de la compresion de las desigualdades” y el “aumento del compromiso con la igualdad entre
mujeres y hombres” son los siguientes items sefialados en mayor porcentaje.

El perfil de las personas encuestadas que han participado en una actividad en el entorno del METV es de
personas que ya estan implicadas o sensibilizadas con respecto a la igualdad entre mujeres y hombres,
por lo que no acceden a realidades desconocidas, pero si profundizan en el conocimiento de las causas o
comparten experiencias.



Grafico 43. Aprendizajes tras la participacion en el METV
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Fuente: Encuesta realizada a las personas beneficiarias de acciones desarrolladas por el METV y la RIIGTV (P12).

Durante la evaluacion se ha puesto en valor, tanto por parte de las entidades como del personal técnico consultado,
que la participacion en el METV y la RIIGTV genera cambios en las propias entidades, si bien, no estd medido
ni recogido en ninguna ficha de seguimiento o evaluacion, con lo que no es posible conocer en qué medida se han
producido esos cambios.

Si pueden mencionarse algunos ejemplos como el relativo a “la mejor planificacion de la Unidad de Violencia del
Cabildo”, al que hacia referencia el Instituto Insular de Atencion a la Seguridad Social. O a la inclusion de la igualdad
como valor corporativo que se traduce en la puesta en marcha de actuaciones de caracter transversal, como
formacion, y otras especificas como la inclusion en el boletin de la empresa de contenidos de igualdad, tal como
aludia el personal técnico refiriéndose a una de las empresas que participan activamente en el METV (Fred Oldsen).
Por otro lado, las entidades del Tercer Sector indicaron que “se perciben cambios en los distintos colectivos”.

Desde la esfera Mercado se ha sefialado que hay un “efecto contagio” hacia dentro de las empresas, y algunas
perciben un 50%-50% en algunos indicadores que han evolucionado positivamente.

Las personas beneficiarias de alguna AE que trabajan en una entidad participante, sitian de media, en una escala
de 1 a 10 (donde 1 es nada y 10 totalmente), en casi un 6 la percepcion de los cambios generados en su
organizacion desde la participacion de la misma en el METV. Casi la mitad (45,68%) la sitian entre 5y 7, y muy
cerca del 30% entre un 8 y un 10, es decir, en torno al 75% consideran que la participacién en el METV de su
entidad ha provocado cambios a nivel interno en la misma. Sélo el 24,41% la sittan por debajo del 5.

Gréfico 44. Cambios percibidos por parte de la poblacion beneficiaria en su entidad desde la participacion en el
METV, en una escala de 1 (nada) a 10 (totalmente)
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Fuente: Encuesta realizada a las personas beneficiarias de acciones desarrolladas por el METV y la RIIGTV (P13).
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Las entidades sefialan que a raiz de su participacién en el METV y la RIIGTV, se ha generado una reflexion
interna acerca de la necesidad de incorporar la igualdad en la entidad (un 92,6% asi lo establece) y que se ha
asumido como parte de la cultura empresarial (70,37%). Cuidar el lenguaje sexista es otro de los elementos que
més sefialan (83,33%). Aproximadamente la mitad de las organizaciones encuestadas han manifestado que se ha
realizado al menos una actividad vinculada al empoderamiento de mujeres de su entidad (51,85%), o que incluyen

la variable sexo en sus estadisticas (57,41%).

En cuanto a la correspondencia directa, efectiva, a nivel estructural, un elevado porcentaje (68,52%) indica que “se
vigila que no haya discriminacion en los procesos de seleccion, contratacion, retribucion o promocion”.
Pero segun la informacion obtenida, no llega al 30% con aquellas que han desarrollado un plan de conciliacion o
el propio plan de igualdad en caso de no tenerlo, 0 que han percibido cambios relativos a la composicion de los

érganos de direccion o de la plantilla.

En el siguiente gréafico se exponen los datos con mas detalle:

Grafico 45. Aprendizajes o cambios positivos dentro de la entidad
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Fuente: Encuesta a las entidades participantes en el METV y la RIIGTV (P15).
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Por esferas, si bien no hay diferencias especialmente significativas, si puede destacarse que tanto la interiorizacién
en la entidad de una cultura de igualdad de género y la vigilancia de que no haya discriminacion en los procesos
de la entidad, se da en mayor porcentaje en la esfera Mercado. Las menores apreciaciones de cambio se observan
en la esfera Estado.

Grafico 46. Valoracion de las entidades sobre los cinco principales aprendizajes o cambios positivos que han
experimentado por su participacion en el METV por esferas.
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Fuente: Encuesta a las entidades participantes en el METV y la RIIGTV (P2 y P15).

Por otro lado, se han detectado diferencias entre las entidades que llevan mas tiempo en el METV y aquellas
que se han incorporado mas recientemente, concluyendo un hecho diferencial que va mas alla de las dinamicas
que genera la propia participacion en el METV y la RIIGTV. Este hecho es la formacion “a demanda” que recibieron
las entidades que participaron desde el inicio, debido a que se llevé a cabo una AE que la contenia. La alusion a
la necesidad de formacién como elemento diferenciador para poder integrar la perspectiva de género en la entidad
ha sido recurrente, como se ha mencionado anteriormente.

Por Ultimo, otro de los impactos detectados en las entidades de la Red, que no es estrictamente “hacia dentro”,
sino que exceden de la misma, tiene que ver con otras actuaciones desarrolladas por las entidades a raiz de
pertenecer a la RIIGTV, lo que lleva a percibir al METV “como paraguas” de otras actuaciones de Igualdad. Y
ello, no sélo por las alusiones a que aporta legitimidad a las y los agentes clave y al trabajo que desarrollan
transversalmente en su organizacién, sino también porque propicia la generacion de otras actuaciones de igualdad.
Un ejemplo puede ser la actividad de la entidad FEMETE (de la esfera de Mercado) que aparte de las acciones
comprometidas en el METV, ha continuado realizando nuevas acciones como la formacion practica de una muestra
de mujeres para una ocupacion todavia muy masculinizada, como es la soldadura.



Alo largo de este informe se han ido aportando conclusiones de los diferentes analisis, pero en el presente capitulo
se organizan y concretan los resultados mas concluyentes de la presente evaluacion externa.

El METV ha sido una iniciativa pionera en el diseiio y la implementacion de las politicas locales de
igualdad entre mujeres y hombres y como apuesta por el fomento del trabajo colaborativo

Se trata de una apuesta politica por la elaboracién e implementacion de un Marco Estratégico para la igualdad que
va més alla de los planes de igualdad al uso y se inserta desde 2013 en un innovador modelo participativo y de
Gobierno Abierto. Siendo especialmente resefiable que se haya conseguido implicar a agentes sociales y
economicos externos a la propia administracién publica, integrando en dicho trabajo colaborativo a entidades del
Tercer Sector y del sector empresarial, asi como a diversas administraciones del ambito local. Sigue siendo
necesario, no obstante, dentro de la esfera Estado, involucrar a entidades o areas que no estén directamente
relacionadas con la igualdad, para trabajar por una efectiva transversalizacién de género en las politicas publicas.

Asi mismo, cabe destacar el trabajo de gestion y coordinacion desarrollado por un equipo humano muy reducido
en tamafio, pero que ha conseguido llevar a cabo tareas como el disefio del Marco, la conformacion de la Red y la
apertura de este Marco a otros sectores de la sociedad, el seguimiento anual y los entornos de colaboracién y
comunicacion, sentando las bases para dar continuidad a este modelo en un futuro muy préximo.

El METV contribuye de forma efectiva a la reduccion de las desiqualdades entre hombres y mujeres
en la isla de Tenerife.

Aunque como se ha explicado en el punto 3.3.3., no es posible establecer relaciones de causa - efecto entre la
ejecucion de actividades del Marco Estratégico de Actuaciones en Politicas de Igualdad de Género Tenerife Violeta
(METV)y la reduccién (o ampliacién) de las brechas de género en los &mbitos en los que se ha focalizado la accion,
si que es posible asegurar que las Acciones Estratégicas (AE) y los Programas y Proyectos desarrollados a lo largo
del periodo 2013-2017 contribuyen a resolver los problemas identificados por varias razones:

e Enprimerlugar porque, a pesar de ciertos déficits en el disefio, las acciones desarrolladas se han centrado
en actuar sobre problemas pertinentes y que responden a necesidades, por lo general, bien identificadas.

e En segundo lugar, porque la estrategia de actuacién colaborativa apoyada en la Red Insular para la
Igualdad de Género Tenerife Violeta (RIIGTV) ha generado valor afiadido mas alla de la ejecucién de
actividades desarrolladas, creando y extendiendo la masa critica en torno a la reflexion y la atencion sobre
el problema de la desigualdad entre mujeres y hombres, agregando y focalizando voluntades y recursos
de las entidades y dentro de ellas, y aprovechando el efecto multiplicador de la red para ampliar el radio
de accion de las politicas de igualdad del Cabildo.

e En tercer lugar, porque el grado de atencion de los problemas y el nivel de ejecucion de lo programado
alcanzado durante el periodo es alto y ha crecido de forma paralela al crecimiento del METV y de la propia
Red. De las 212 potenciales AE a desarrollar se han abordado el 58%, atendiendo en mayor o menor
medida a todos los problemas previstos; de lo comprometido en las programaciones anuales se ha
ejecutado en torno a un 90% (por encima del 95% en 2015y 2017); y las entidades de la RIITV han crecido
casi en un 38%, lo que se ha traducido (acumulando los datos de las anualidades) en mas de 50.000
personas participantes o beneficiarias directas y casi 900 entidades beneficiarias directas del METV en
todo el periodo.

La sensibilizacién, la informacion, la formacion y la generacion de masa critica han tenido como efecto principal un
cambio en la percepcién de la sociedad tinerfefia (entidades y ciudadania) y una toma de conciencia cada vez



mayor hacia la desigualdad entre mujeres y hombres en los distintos ambitos analizados. Con ello, el principal
impacto generado por el METV es consecuencia de la naturaleza de las propias actividades desarrolladas bajo su
paraguas. Mas de un 78% de la ciudadania encuestada considera que desde 2013 a 2017 se han producido
cambios en la situacion de las mujeres en la isla.

En concreto, se aprecia una importante mejora en la percepcion de cambios en cuanto a la prevencion y
tratamiento de la Violencia de Género.

Como se ha comentado anteriormente, no es posible medir el impacto del METV respecto a la variacion de
magnitudes especificas en el periodo evaluado, puesto que no es posible atribuir al METV, por ejemplo, los cambios
producidos en el mercado laboral. No obstante a continuacion se presentan algunos de los resultados y hallazgos
que permiten afirmar que el METV y la RIIGTV son vectores para la reduccion de las brechas de género en Tenerife.

El alcance del METV y la RIIGTV se ha incrementado paulatinamente. El numero de personas y
entidades beneficiarias ha ido creciendo en todo el periodo afectando a 171.072 personas, la inmensa
mayoria mujeres (dato acumulado de las distintas anualidades, teniendo en cuenta que una misma
persona puede recibir varias actividades) y a 1.395 entidades (entendiendo que se refiere al total de
acciones que han recibido las entidades, pudiendo recibir una misma entidad, varias actividades).

En 2017, laRIIGTV esta formada por 109 entidades. Las entidades implicadas crecen en todas las esferas,
y es significativo el aumento en la esfera de Mercado y de Tercer Sector. Por tanto, el objetivo de integrar
a otras u otros agentes sociales, ademas del sector publico, esta funcionando.

La evolucion del tipo de compromiso adquirido por las entidades participantes muestra un mayor grado de
implicacion en la RIIGTV, esto es, las entidades que participan, lo hacen cada vez con mas intensidad. La
tendencia es a adquirir mas nivel de compromiso, y a cumplir en mayor grado, casi en su totalidad, con el
compromiso adquirido. Asi, el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte de
las entidades implicadas en la planificacion no sélo es muy alto, sino que ha crecido y se ha
asentado a lo largo del periodo. Las entidades actuan més como corresponsables que como
cooperantes. Los diferentes tipos de compromiso, y que pueda variar la intensidad del compromiso en
cada anualidad, facilita que las entidades adapten su participacion segun sus circunstancias.

La generacion de Red como espacio colaborativo y de intercambio ha dado buenos resultados. Las
entidades que participan manifiestan un alto grado de satisfaccion.

El perfil de quienes participan en una actividad en el entorno del METV es el de personas que ya estan
implicadas o sensibilizadas con respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, por lo que no acceden a
realidades desconocidas, pero si profundizan en el conocimiento de las causas o comparten
experiencias.

Durante la evaluacion se ha puesto en valor, tanto por parte de las entidades como del personal técnico
consultado, que la participacién en el METV y la RIIGTV genera cambios en las propias entidades
participantes. El 92,6% de las entidades sefialan que a raiz de su participacion en el METV y la RIIGTV,
se ha hecho una reflexion interna acerca de la necesidad de incorporar la igualdad en la entidad. En el
Grupo de Contraste se insistio, ademas, en la percepcion de logros concretos como la formacién e
insercion profesional de mujeres desempleadas en ocupaciones en las que estan sub representadas, la
formacion en igualdad de trabajadores, el uso de lenguaje no sexista en la organizacion, y en general, la
progresiva (aunque lenta) eliminacion de resistencias frente a las politicas de igualdad.

Por otro lado, se han detectado diferencias entre las entidades que llevan méas tiempo en el METV y
aquellas que se han incorporado mas recientemente, y que el hecho diferencial es la formacion “a
demanda” que han recibido.

También se ha destacado el papel del METV como “paraguas” y como impulsor de otras actividades
concretas o incluso programas de trabajo relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres.



El diseiio del METV y del Plan de Actuaciones ha sido eficaz en la medida en que ha facilitado la
participacién e implicacion de las entidades de la RIIGTV y la consolidacion de ésta. Pero también
se reconoce que se ha generado cierta confusion respecto a sus limites, su funcionamiento para
nuevas entidades que desean participar y respecto a su encaje con la politica de igualdad entre
mujeres y hombres en algunas areas del Cabildo.

La decision de articular el Plan de Actuaciones a través de Problemas y AE muy especificos que concentraban en
gran medida el foco de accion del METV ha permitido atraer y retener a agentes clave y entidades a la RIIGTV,
haciendo facil su participacién y la comprension de su contribucion a la igualdad entre mujeres y hombres.

No obstante, a pesar de su éxito dentro del Cabildo, se detecta que ha existido confusidn sobre “hasta dénde llega
el METV y qué acciones pueden formar parte del mismo”. Esta confusion puede deberse a multiples factores
que van desde la ausencia de reglamentacion clara en estos aspectos del METV evaluado, cierta indefinicion del
papel que puede jugar la Comisidn Interdepartamental de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres del
Cabildo, los distintos grados de sensibilizacion, informacion y formacién en materia de igualdad de género en las
diversas Areas, y/o un déficit en determinados aspectos de la comunicacion interna y, sobre todo, externa. A pesar
de su éxito y de que la marca “Tenerife Violeta” esta consolidada entre las principales entidades de cada esfera, el
METV es relativamente poco conocido entre la ciudadania.

Del mismo modo, el METV y su propuesta de trabajo colaborativo suponen un impulso claro a la
transversalizacion de las politicas de igualdad de género del Cabildo (coincidiendo con la reactivacion de la
Comision Interdepartamental) en la medida en que se ha incentivado y provocado la fuerte implicacion de algunas
de las Areas en el desarrollo de actuaciones especificas para la igualdad entre mujeres y hombres, pero en paralelo
y en menor medida, aun hace falta profundizar en la aplicacion de un enfoque transversal al conjunto de las politicas
del Cabildo, debido a la complejidad del tema y los esfuerzos de sensibilizacidén y formacion que todavia se
requieren.

La RIIGTV ha jugado un papel fundamental en la estrategia de trabajo colaborativo en esta etapa
del METV, pero se ha superado su fase de creacion y consolidacion y precisa cambios que le
permitan sequir siendo un instrumento de valor aiadido en el futuro.

La decision de crear una Red que funcionase hasta cierto punto de manera informal y que s6lo requiriese de entrada
la firma de un compromiso de caracter general y la designacion por parte de cada entidad de al menos una persona
como agente clave contribuyd a atraer masa critica con la continua incorporacion de miembros. EI METV y la
RIIGTV han crecido en paralelo a lo largo del periodo y la participacion real de las entidades ha derivado en una
suerte de Red de dos velocidades que divide a la RIIGTV aproximadamente por la mitad, una que participa y lo
hace cada vez més, y otra que apenas lo hace tras la firma del Acuerdo inicial. Asi, aunque el nimero de entidades
integrantes ha crecido, siguen participando activamente en torno al 50% de ellas (que en si mismo es un nimero
relevante para el territorio de referencia). Los tres principales factores que inciden en un mayor o menor grado de
participacién de las entidades son: la propia capacidad de las entidades (que es mayor cuanta méas disposicién
tengan de recursos humanos, técnicos y economicos), el perfil de las personas designadas como agentes clave
(en términos de sensibilizacion, formacion especializada en género e implicacion personal) y el tipo de interés con
el que las entidades se adhieren a la Red y se comprometen con el METV (entrar en el club para contribuir o
unicamente entrar en el club).

Pero a la vez, el progresivo crecimiento de la Red, tanto en nimero de entidades como en relevancia dentro de la
politica de igualdad de género del Cabildo, y de su nivel de actividad, han puesto en evidencia los efectos de su
escasa regulacion al tiempo que han hecho emerger demandas concretas de las y los agentes clave y las entidades
con mayor grado de implicacion.

Asi, se plantea necesario abordar cuestiones sobre el tamafio de la Red, su gobernanza y su gestion (¢ crecer mas
0 mejor?), y establecer ya si normas que regulen su composicion y funcionamiento, orientadas a reconocer e
incentivar la participacion del conjunto de las entidades y extender el impacto del METV tales como: regular la
entrada y permanencia en la Red, articular mecanismos para activar y facilitar la implicacion de entidades y agentes
clave, descentralizar algunos procesos y fortalecer nodos intermedios de la Red superando, cuando sea oportuno,
la articulacion por esferas (por ejemplo, con criterios tematicos y/o territoriales que trasciendan a las esferas).



El disefio del Plan de Actuaciones y la metodologia de toma de decisiones para los procesos de
programacion anual han permitido concentrar el foco de accion del METV sobre los problemas
identificados al inicio, pero ello también limita el margen de propuesta y actuacion de las entidades
de la Red y del METV.

Aunque como se ha mencionado anteriormente la simplificacion de la arquitectura de programacién ha
facilitado la participacion inicial de las entidades y la comprensién de su contribucion, el papel central de los
Problemas y el listado de AE predefinidas establecié un menu excesivamente cerrado y atomizado que empezé a
dificultar una estrategia de actuacion integrada y el encaje de acciones que, estando alineadas con la visién y
mision del METV, no se incluyeron por no estar inicialmente previstas en dicho menu.

El posterior proceso de implementacion de las AE, en el que se da forma y madura la materializacion de las
decisiones de la programacion, flexibiliza y abre un poco mas el margen de propuesta por parte de las entidades y
agentes clave a la hora de plantear actividades concretas que se desarrollan de forma colaborativa y que, por otra
parte, se han concentrado en el tipo de actividades tipicas de una Red (y que permite el marco competencial):
sensibilizacion, formacién, informacién, trabajo en Red, etc. Sin embargo, se echa en falta un procedimiento mas
claro que permita identificar el tipo de actuaciones elegibles y susceptibles de ser programadas.

Fruto del trabajo colaborativo se han generado sinergias entre las entidades participantes que en algunos casos se
han materializado en actividades que, inspiradas en el METV, se han desarrollado de forma bilateral y sin mediacion
de la Red. Estas “externalidades” deben ser consideradas como resultado positivo del nivel de implicacion de las
entidades, pero también como sintoma de los limites que la propia Red establece, en la medida en que no ha sido
capaz de articular vias alternativas para incorporar actuaciones que requieren cierta urgencia y tiempos mas cortos.



5. RECOMENDACIONES

La evaluacién del METV y del funcionamiento de la RIIGTV es claramente positiva.

Ambos, la estrategia y el instrumento para acometerla, estan orientados eficazmente hacia la consecucion de los
objetivos planteados y contribuyen a la meta de conseguir una mejora de la situacién de la igualdad entre mujeres
y hombres de Tenerife, objetivo del que se partia en 2013 gracias a un diagndstico previo de situacion.

Asimismo, se evidencia que la iniciativa activada en estos afios ha fomentado el trabajo colaborativo y la generacién
de sinergias entre diferentes actores sociales clave en el territorio que han redoblado su concienciacion sobre la
necesidad de incorporar el enfoque de género en la actividad cotidiana y han hecho suyos (se han apropiado de)
los propositos planteados.

Los logros registrados responden de forma efectiva a la apuesta politica y al esfuerzo de las personas que, desde
la Unidad de Igualdad con el apoyo del Servicio de Dinamizacién, han liderado el trabajo con una clara
determinacion y con limitados medios.

Las bases se han sentado, las entidades se van implicando cada vez mas, la red esta fortalecida y la sociedad
tinerfefia estd mas sensibilizada.

Disefio y actores han cumplido la mision de poner en marcha un ambicioso marco de intervencion. Ahora toca
reflexionar sobre como enfocar una segunda etapa del METV para su maduracion aprovechando los aprendizajes
extraidos y de cara a optimizar su funcionamiento y mejorar los procesos asociados a esta estrategia.

Entre las técnicas empleadas en la evaluacion, junto a la informacion recabada en las entrevistas y dindmicas
grupales celebradas, hubo dos encuestas que sondeaban entre las personas beneficiarias de las actividades del
METV y entre las entidades participantes de la RIIGTV acerca de cuales podrian ser mejoras a futuro.

Como se observa en los siguientes graficos las propuestas con mayor consenso son las que se describen a
continuacion:

Gréfico 47. Principales problemas en materia de igualdad donde habria que hacer nuevos esfuerzos
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Fuente: Encuesta a las personas beneficiarias en el METV y la RIIGTV (P20).
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El 61,4% de las personas beneficiarias que han sido encuestadas, consideran que el principal problema en materia
de igualdad de género es el dificil acceso que tienen las mujeres al empleo, sobre todo cuando son mayores de 45
afios, tienen alguna discapacidad o son mujeres migrantes. El segundo problema (escogido en el 57,5% de los
casos), se asocia a los estereotipos y roles de género que rodea a las mujeres en la publicidad, la literatura, el cine,
la television, en la musica, en Internet, etc. El tercer problema mas importante para las personas beneficiarias de
las acciones del METV ha sido la asuncion mayoritaria, por parte de las mujeres, del trabajo de cuidados y de las
tareas domésticas (en el 56,7% de los casos). Por ultimo, es considerada de gran importancia la falta de recursos
para prevenir y atender algunas situaciones de violencia de género en la isla de Tenerife (49,7%).

En los dos siguientes gréaficos se presentan los datos resultantes del analisis de estas propuestas de mejora desde
la perspectiva de las entidades participantes en el METV 2012-2017.

Gréfico 48. Tipo de actuaciones mas eficaces para el nuevo METV.
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Activacién de itinerarios de insercion socio-laboral para 53.70%
aumentar la presencia de las mujeres en el mercado laboral... 1070
Vigilancia/Deteccion de conductas sexistas en medios de 51,85%

comunicacién y en redes sociales, y derivacion de la...
Incremento de las actuaciones de prevencion y actuacion sobre
las violencias contra las mujeres
Sensibilizacion a jovenes para elegir opciones de estudios sin
estereotipos de género

Identificacion de mujeres tinerfefias referentes (influencers,
destacadas en entornos infrarrepresentados, etc.)

Campanias sobre los permisos para el cuidado de personas

38,89%
35,19%

33,33%

solicitados por hombres para fomentar la corresponsabilidad 24,07%
Formacion en uso de TIC a mujeres rurales 22,22%
Sensibilizacilc')n para el aumento de Ia} presencia igualitaria de 20.37%
mujeres y hombres en la practica deportiva !
Fomento del asociacionismo de mujeres 18,52%
Formacion especifica para el empoderamiento del 14,81%

empresariado femenino
Fomento de la presencia en redes sociales de las empresarias

0,
y emprendedoras de la isla 741%

Fuente: Encuesta a las entidades del METV y la RIIGTV (P16).

Asi, se deduce que las entidades consideran importante reforzar las actuaciones destinadas sobre todo a fomentar
las politicas de coeducacion, segun la opinion del 61,1% de las entidades, asi como se considera necesario
fomentar la formacion en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (también en el 61,1% de los casos).

Asimismo, es necesario para el 53,7% de las entidades fomentar los itinerarios de insercion socio-laboral para
aumentar la presencia de las mujeres en el mercado laboral de Tenerife y la deteccion y vigilancia de las conductas
sexistas en medios de comunicacion y en redes sociales, y que puedan derivar en la denuncia que se dirigira al
correspondiente érgano (51,9%).

Por ultimo se analizan las sugerencias de mejora propuestas por parte de las y los representantes de las entidades
en materia de funcionamiento de los nuevos METV y la RIIGTV que se vayan a disefiar para el proximo periodo.
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Grafico 49. Actuaciones que pueden mejorar el funcionamiento del METV y de la RIIGTV.

Acciones de reciclaje continuo de agentes clave 61,11%

Formacién en igualdad a las personas responsables de las .
entidades 53,70%

Mas acciones de visibilidad del METV hacia la ciudadania 35,19%

Renovacion de los compromisos de las entidades y

0,
seguimiento mas sistemético del cumplimiento de dicho... 31,48%

Mas personal en la Unidad de Igualdad y en el Servicio de

0,
Dinamizacién para proporcionar un soporte mas... 31,48%
Creacion de mesas comarcales y unidades de coordinacion 31.48Y%
descentralizadas 7
Acciones de coordinacion entre entidades de la misma o
esfera 31,48%
Més espacios presenciales de trabajo compartido y 29.63%
colaborativo entre entidades de esferas diferentes 19970
Mayor difusion de las actuaciones de las entidades 29,63%
Planificacion mas participativa 27,78%
Mayor reconocimiento social a las buenas practicas de 25.93%
y (]

entidades mediante un premio o distintivo

Mejor acceso a un sistema de indicadores de seguimiento

0,
periodico que nos permita conocer el avance y los logros... 16,67%

Mas comunicacion telematica multidireccional entre todas

0,
las entidades y la asistencia técnica del METV 14,81%

Fuente: Encuesta a las entidades del METV y la RIIGTV (P17).

Se deduce por tanto, que entre las actuaciones que las entidades consideran que pueden mejorar el funcionamiento
del METV se encuentran: las acciones de reciclaje continuo de las personas consideradas agentes clave (en el
61,1% de los casos); la formacién en igualdad a las personas responsables de las entidades (53,7%), seguido de
las acciones de visibilidad del METV hacia la ciudadania (35,2% de los casos).

A partir de esta informacidn y del resto de aportaciones y reflexiones recogidas a lo largo de la evaluacién, la
propuesta de recomendaciones que emana de la presente evaluacidn externa figura a continuacién.

Sobre los contenidos del METV

Tal y como se ha visto, de las sugerencias recopiladas adquieren mayor prioridad los siguientes grandes grupos
de intervenciones:

e Aquéllas que fomenten la igualdad en el acceso al empleo por parte de las mujeres, en especial las que
forman parte de los colectivos mas vulnerables (mujeres mas mayores, inmigrantes, con discapacidad, o
en situacion de violencia). Todo ello como minimo mediante itinerarios de insercion sociolaboral y medidas
positivas.

Recordemos que a pesar de haber disminuido la tasa de paro en Tenerife para ambos sexos en 9 puntos
porcentuales desde 2012 a 2017, las diferencias de acceso al mercado laboral entre mujeres y hombres
siguen muy acentuadas con una tasa de ocupacién para las primeras del 45,6%, y agravandose ese
indicador conforme la situacién de vulnerabilidad aumenta.

¢ El segundo gran blogue de intervenciones que prioriza la poblacién y las entidades se concentra en la
eliminacion de estereotipos sobre la representacion de las mujeres en los medios de comunicacion y en
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la sociedad en general y donde cobra especial atencion la necesidad de romper con el estereotipo que
asigna a las mujeres el rol de cuidadoras, lo que las recluye en el espacio doméstico y les dificulta la
presencia en el ambito laboral y en otros espacios de socializacién y empoderamiento.

o El tercer blogue de amplio consenso reside en seguir actuando en la lucha por la erradicacion de la
violencia de género.

e Por ultimo, desde la perspectiva de las entidades, es necesario destacar la propuesta de intervenir en las
politicas educativas tanto en una verdadera estrategia de coeducacion, interviniendo en las primeras
etapas de la vida podra lograrse una nueva ciudadania méas sensibilizada y libre de estereotipos, ademés
de seguir fomentando la formacion en igualdad para adultos, en particular en personas que ocupen
puestos més sensibles como por ejemplo: a responsables de recursos humanos en empresas publicas y
privadas y a personas que atienden a personas (en educacion, salud, servicios sociales, etc.).

Sobre la articulacidon del METV con la politica de Iqualdad del Cabildo

Se considera necesario definir claramente los limites del METV, entendiendo por esto su encaje en el conjunto
de la politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres del Cabildo de Tenerife y establecer los
criterios para determinar qué actuaciones forman parte del METV y cuales no. En este sentido se articula una
propuesta que, inspirandose en cdmo es en la actualidad, trata de avanzar en el procedimiento de participacién
para conseguir el mejor anclaje posible.

Se parte del entendido de que la Politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres del Cabildo de
Tenerife tiene (de forma muy resumida) tres mecanismos de accion:

¢ Uno hacia el interior del Cabildo: con actuaciones como el Plan Interno de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres del Cabildo de Tenerife y el Protocolo de actuacidn de acoso sexual y por razén
de sexo.

o Dos hacia el exterior: Las actuaciones extemas de la Comision Interdepartamental Igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y las actuaciones de la Unidad de Igualdad (responsable de
gestionar el METV y el CIADGE -Centro Insular de Informacion, Asesoramiento y Documentacion para la
Igualdad de Género-).

Tal y como revela la figura siguiente, es entre estos dos ultimos mecanismos, donde el METV interacciona tanto
con la Unidad de Igualdad, como con la Comision Interdepartamental.

Figura 6. Encaje de las actuaciones del METV en las politicas de Igualdad del Cabildo

Elementos de la politica de lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
del Cabildo de Tenerife

Unidad de Igualdad
Comisidn

Interdepartamental de

CIADGE

ACCIOMnes da

lgualdad internas y ME I v

externas del Cabildo

Fuente: Elaboracién propia
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Y en ese contexto de interaccién es donde la evaluacion detecta que existe cierta confusion, ya que las areas del
Cabildo realizan actuaciones en materia de igualdad de género que pueden o no estar en el METV.

Por lo tanto, una primera recomendacion consiste en ayudar a sefialar mas claramente dénde se imbrica la politica
del METV y delimitar mejor a qué afecta y como, haciendo mas explicitos los criterios de pertenencia de las
actuaciones al METV.

Por ejemplo, para que una actuacion de la Comision Interdepartamental pueda formar parte del METV se podrian
establecer al menos tres requisitos relacionados con:

¢ Orientarse al cumplimiento de algunos de los objetivos estratégicos previstos por el Marco (Definiendo
claramente Qué entra y qué no)

o Desarrollarse de forma colaborativa, apoyandose en la RIIGTV e implementando una rigurosa y eficaz
metodologia de seguimiento y evaluacion prevista por el Marco, que identifique elementos clave en
la definicién del trabajo colaborativo del METV y la Red (Cémo).

e Que pueda preverse en la Programacion.

Sobre el diseiio de la nueva estrategia

La consolidacién de la RIGTV y el bagaje adquirido por algunos de sus principales agentes permite abordar el
disefio del siguiente periodo de vigencia del METV con una perspectiva mas ortodoxa desde el punto de vista de
las metodologias de planificacion estratégica. Es decir, ya no seria necesario articular el Plan de Actuaciones a
partir de elementos tan concretos como lo han sido los Problemas y el listado de Actuaciones Estratégicas.

En este sentido, se recomienda:

e Realizar un diagndstico de problemas o necesidades a las que atender, mas equilibrado (por
proporcionado y alcanzable) sobre los distintos &mbitos de actuacion, que si bien debe de tener un fuerte
componente participativo, el resultado final no dependa tanto del grado de implicacién y capacidad de las
y los agentes participantes, sino de la coherencia con lo que la Red puede efectivamente abarcar y
acometer. Por otra parte, el mapa de problemas podria ser mas restringido en nimero y mas amplio en
su definicion o nivel de concrecidn.

e A partir de los problemas identificados, definir ejes y/o objetivos estratégicos sobre los que actuar (los
elementos intermedios aglutinadores en torno a los grandes problemas a abordar) y, a partir de estos
ejes/objetivos estratégicos, definir un nimero limitado de lineas de actuacién por eje/objetivo que permitan
un margen de actuacién mas amplio del que ha establecido con el listado actual de Acciones Estratégicas.

e Como en este periodo, la planificacion anual deberia servir para priorizar el desarrollo de las distintas
lineas de actuacion y para ordenar las actividades en las que se van a concretar dichas lineas estratégicas,
pero seria aconsejable proponer desde el principio hitos de basico cumplimiento sobre un calendario
plurianual, aunque manteniendo un margen a la iniciativa espontanea.

e Los limites de alcance y del calendario del nuevo METV vendrian determinados entre otros criterios por
la dimension de los medios humanos y econdmicos puestos a disposicion para la gestion del Marco. La
dotacién para la gestion del nuevo Marco deberia ser proporcional al Objetivo del mismo, si el objetivo es
ambicioso, el tamafio del equipo humano de gestion deberia ser mayor. De esta forma, si surgen
actuaciones por la igualdad no previstas pero con encaje natural en el Marco (por ejemplo, las
“externalidades positivas”) deberia ser razonable el esfuerzo de encajarlas, de modo que lo que resultaba
dificilmente viable en el actual METV con un equipo reducido, pueda convertirse en una oportunidad a
futuro.

o La designacion de agentes clave por parte de las entidades socias de la Red deberia hacerse de forma
coherente con el compromiso adquirido por la entidad, dotando a esta figura de recursos (especialmente



de tiempo liberado o ampliando el numero de personas con este rol de agente clave) para actuar con la
Red y con la propia organizacion, y haciendo mas explicitos los criterios de entrada y salida de ese rol, el
tipo de funciones asignadas y los mecanismos de formacién, informacion o decisién a su disposicién.

Sobre la requlacion de la RIGTV

El objetivo de introducir una cierta regulacién de la Red es garantizar que ésta siga siendo un instrumento (til para
el logro de las metas perseguidas por el METV, que sin perder agilidad gane criterio de cara a la entrada de
potenciales nuevas entidades, ante nuevas 0 nuevos agentes clave (recordemos que tienen una cierta rotacion) y
ante agentes externos que quieran conocer sus logros y diseminarlos.

Asi, respecto a la composicién de la Red se considera necesario debatir y decidir sobre los siguientes aspectos
(para los que se incluyen algunas respuestas fruto de los analisis y las conclusiones):

o ;Cuél es el tamafo méas adecuado teniendo en cuenta los recursos que se han de destinar a la coordinacion,
dinamizacién, comunicacion, seguimiento y evaluacién?

o Parece mas pertinente ajustar los recursos al tamafio de la Red actual para mejorar en procesos de
coordinacion, descentralizacién y comunicacion.

e ;Qué pueden aportar las distintas entidades en funcién de su perfil? ;En qué medida es pertinente incluir a
organizaciones de menor tamafio de las esferas de Mercado y Tercer Sector y qué cabida se les podria dar?

o Uno de los criterios de entrada para formar parte de la Red deberia ser el de representatividad y el
de “efecto multiplicador”. Es decir, las entidades aportan valor a la Red en tanto en cuanto arrastran
una masa critica suficiente como para generar impacto, implicandose en el desarrollo de las
actuaciones. Esto lo consiguen si representan a otras personas y/o entidades, como por ejemplo
Ayuntamientos, organizaciones empresariales y sindicales, ONG que defienden intereses de grupos
de personas o colectivos concretos y/o tienen un efecto multiplicador derivado de su tamafio, como
pueden ser las empresas a partir de un cierto tamafio de plantilla o que tienen una posicién clave para
los objetivos del METV (por nimero de clientes, por ejemplo).

No se trata de cerrar la puerta del METV (que debe estar en contacto con toda la ciudadania
tinerfefia), sino de habilitar nuevos roles, de forma que la intervencion de las entidades consideradas
segun los criterios que se establezcan como poco representativas o con menos efecto multiplicador,
podria articularse por la via de la participacion directa en actividades, ya sea por el establecimiento
de algin acuerdo puntual para desarrollar alguna actividad del METV o como beneficiarias
reconocidas (por ejemplo con un posible certificado o acreditacién especial). Asi, podrian ser
consideradas como entidades “involucradas” o “enlazadas” en la Red, o por ejemplo, podria darse
difusion a un mecanismo (banco de datos) de identificacion de pymes interesadas en ser receptoras
de actuaciones de sensibilizacién, informacion o formacion en igualdad proporcionadas por alguna
entidad de la Red, a las que luego el Cabildo las acredite como “Participantes Tenerife Violeta”.

o Porotrolado, debe quedar claro que no esta limitada la participacion a entidades cuya naturaleza sea
la de dedicarse a politicas de igualdad, sino que un objetivo para la adhesion a la Red debe ser el de
transversalizar la igualdad en cualquier tipo de entidad.

De cara a un nuevo Marco, ademas de delimitar los requisitos de entrada, también se considera necesario una
regulacion de los aspectos de pertenencia y permanencia en la Red ayudando a reconocer e incentivar la
participacion activa. En este sentido, se apuntan algunas ideas:

o Mantener el tipo de compromiso general o Acuerdo Marco, pero vincularlo mas firmemente al
cumplimiento de un Reglamento o protocolo de participacién en la RIGTV. Ese compromiso general debe
servir para eliminar la sensacién de una Red a dos velocidades, porque sélo se avanza si existe un
lenguaje comun y se igualan posiciones, para que el proceso sea enriquecedor para todas las entidades.

e Pero igualmente se deberia habilitar una via para la salida de la Red por “no participacion activa”,
delimitando a su vez qué se entiende por participacién minima. Del mismo modo que se articula una via



de salida, se puede articular una via de retorno a la Red (por ejemplo, tras un periodo de un afio se podria
presentar de nuevo una solicitud de ingreso en la Red).

En un segundo nivel es donde pueden asumirse compromisos operativos por accion, como los de
cooperacion o corresponsabilidad. La posibilidad de que una entidad pueda implicarse a distintos tipos de
colaboracion, permite adaptar el compromiso a los diversos ritmos de la organizacion, evitando
sobreesfuerzos de las y los agentes clave en determinadas etapas. En el Grupo de Contraste de los
primeros resultados de la evaluacion se propuso que la renovacion de la firma del Acuerdo Marco o
compromiso general, deberia ir precedida de una rendicién de cuentas sobre el periodo anterior y la fijacién
de objetivos para el siguiente.

Ademas, de cara a la ampliacion de la Red, se recomienda profundizar en la deteccion de “puntos de
enganche” para las entidades que todavia no se implican mucho. Esta aportacion, de nuevo procedente
del Grupo de Contraste, esta especialmente referida a la esfera Estado, con el objetivo de que, por
ejemplo algunos Ayuntamientos u otras entidades (que no tienen que ser organismos del igualdad) que
aun no perciben el valor afadido de una participacién activa, lo hagan mas convencidos. Ello podria
lograse si se les traslada mas claramente cuales pueden ser las oportunidades de dicha participacion (a
modo de tronco comun de ventajas) y, en paralelo, se les ayuda a identificar mejor cual puede ser su
hueco y su valor diferencial.

Disefiar mecanismos de reconocimiento de las entidades y agentes clave con mayor grado de
participacion y/o implicacion (por ejemplo, mediante un distintivo, concurso de premios 0 menciones
especiales por parte del Cabildo).

Respecto al funcionamiento regular de la Red:

Definir los procesos de toma de decisiones a través de distintos tipos de mayorias. Por ejemplo, por
mayoria cualificada para la aprobacion del Reglamento y los aspectos clave de la Red, mayoria simple
para aspectos mas operativos como la aprobacién de las planificaciones anuales o la generacion de
espacios y mecanismos de coordinacién como mesas comarcales, grupos de trabajo, etc.

Reflejar més claramente por escrito la descripcidn de las funciones y responsabilidades generales de cada
agente clave, paralelamente a lo que se firme en los compromisos por Actuacién, que se siguen
considerando utiles.

Articular espacios intermedios de coordinacién (grupos de trabajo, mesas comarcales, mesa inter-esferas)
que favorezcan la descentralizacion de la comunicacién y la dinamizacion y el planteamiento de
actuaciones que superen el criterio esfera. Asimismo, identificar los apoyos necesarios para el correcto
funcionamiento de estos mecanismos. En este sentido, se recomienda un nimero reducido de ellos y con
objetivos bien definidos para evitar primeras experiencias frustradas que desincentiven la participacion.

Por Ultimo, respecto a las lineas de actividad y las actividades especificas a incluir en esas lineas:

Disefiar nuevas lineas de actuacion que reflejen las inquietudes de las entidades comprometidas en
coherencia con las necesidades de la ciudadania.

Hacer de la formacion una linea de actividad permanente de la Red, dirigida a las entidades y a la propia
Red con cierta regularidad. Recordemos que es una de las mejoras de futuro propuestas que mayor
numero de respuestas recogio en la encuesta a entidades.

Habilitar lineas de actividad y/o actividades dirigidas a fortalecer el papel de las personas que ejercen de
agente clave, prestandoles apoyo especifico, formacion, informacion, etc.

Fortalecer la comunicacién interna y mejorar el conocimiento de los miembros de la propia Red respecto
a sus objetivos, composicion, funcionamiento y resultados. Reforzar la comunicacion horizontal y
mantener o aumentar las ocasiones y espacios de encuentro y de intercambio de informacion.



Ampliar la estrategia de comunicacion externa para dar a conocer el METV al conjunto de la ciudadania.
De nuevo, es una de las propuestas de mejora que tuvo gran acogida por parte de las entidades.

Conforme se ajuste el disefio de la nueva estrategia, se sugiere por ultimo, revisar los indicadores de
seguimiento con criterios SMART (especificos, medibles, realizables, realistas y alcanzables en el tiempo).



Finalmente y de cara a la etapa que ahora se abre con el objetivo de disefiar de forma colaborativa un nuevo METV,
para acompafiar a la apropiacion de los resultados méas relevantes de la evaluacion y para impulsar un futuro
proceso de reflexidn, a continuacién se proporciona un listado de las principales debilidades identificadas, asi como
de las fortalezas que pueden ayudar a superar a aquéllas.

Cuadro 10. Resumen de las principales debilidades identificadas y amenazas
DEBILIDADES DEL DISENO DEL METV

e  Elfoco del disefio del METV en los Problemas atomiza la accién con multiples Acciones Estratégicas (AE)
que dificultan disponer de una visién integrada.

e Entre los Problemas definidos hay una preponderancia de temas especificos (mercado laboral, violencia
de género...) mientras que otros temas, como cultura o deportes, se abordan Unicamente desde la
perspectiva transversal de la representacion/participacion, reduciendo a esta aproximacion las
posibilidades de accion.

e El "mend cerrado" de las AE y la falta de elementos intermedios aglutinadores (entre las AE y los
Problemas) han ejercido como barrera.

e  Se requieren cambios o ajustes en la division por esferas (el modelo puede haberse agotado).

e Imposibilidad de gestionar un crecimiento sin limite de la Red y el nimero y las caracteristicas de las
entidades.

e  Los criterios de adhesion a la RIIGTV no son del todo explicitos ni estan suficientemente difundidos.

e Falta articular mecanismos internos que faciliten la coordinacién, comunicaciéon entre los distintos
integrantes de la Red, més alla de las esferas.

o Faltan también mecanismos de apoyo a la figura de agente clave.

o Faltaintegrar (especialmente en la esfera Estado) entidades o areas que no estén directamente vinculadas
con la igualdad entre mujeres y hombres.

o Eldisefio del Plan de Seguimiento y Evaluacion (PSE) ha adolecido de ciertos déficits en el planteamiento
(solapamiento de actuaciones y del objeto del seguimiento y la evaluacién).

DEBILIDADES DE LA IMPLEMENTACION DEL METV

e Entorno ala mitad de las entidades no se implican en las ejecuciones anuales y no participan en el trabajo
colaborativo.

o Seidentifican como principales obstaculos la falta de recursos humanos y econémicos, y la falta de tiempo,
especialmente del agente o la agente clave implicada en el desarrollo de las AE.

e En cuanto a la toma de decisiones y la coordinacién para la implementacion del METV, la agregacion de
propuestas corre a cargo de la Unidad de Igualdad y el Servicio de Dinamizacién y se realiza por esferas,
lo que tiene como efecto directo la pérdida de conexion entre las diferentes esferas y, por tanto, entre las
entidades de una esfera y las entidades de otra.

e Sereconoce la labor de coordinacion pero se reclama también cierta descentralizacion y la articulacion de
mecanismos intermedios de coordinacion en la RIIGTV que faciliten el contacto directo entre entidades y
agentes clave.

e  Predomina la comunicacion vertical en detrimento de la horizontal.

e Tanto dentro del Cabildo como entre el resto de las entidades de la Red existe cierto nivel de
desconocimiento sobre el funcionamiento de la misma y del propio METV.

o No se han desarrollado gran parte de los instrumentos previstos en el PSE. Se detectan carencias técnicas
en el sistema de evaluacién, especialmente en el disefio de indicadores de impacto.




DEBILIDADES DE LOS RESULTADOS / IMPACTOS

o Elnimero de entidades ha crecido, pero siguen participando activamente en torno al 50% de ellas, lo que
supone una “Red a dos velocidades”.

e EI METV todavia no se conoce demasiado entre la ciudadania, y quien lo conoce es porque esta
relacionado o relacionada con éste de alguna forma, concretamente por un vinculo de tipo laboral

e La RIIGTV ha jugado un papel fundamental en la estrategia de trabajo colaborativo en esta etapa del
METV, pero se ha superado su fase de creacion y consolidacion y precisa cambios que le permitan seguir
siendo un instrumento de valor afiadido en el futuro.

AMENAZAS

e Aln se percibe falta de transversalidad de las politicas de igualdad del Cabildo.

e Anivel interno hay un limite difuso entre las politicas de igualdad del Cabildo y el METV.

e la participacion de las entidades es mas complicada cuanto menor sea el grado de sensibilizacion,
informacion y formacion.

e Hay entidades que se interesan en el METV y la RRIGTV por el “valor de marca” o porque consideran que
pueden obtener algin beneficio, no por un compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres.

e Riesgo de que haya dependencia de mayor o menor apoyo politico en funcion del gobierno de turno (un
gobierno que no priorice la igualdad entre mujeres y hombres puede suponer una amenaza).

Cuadro 11. Resumen de las principales fortalezas identificadas y oportunidades

FORTALEZAS DEL DISENO DEL METV

e EIMETV ha sido una iniciativa pionera en el disefio y la implementacion de las politicas locales de igualdad
entre mujeres y hombres y como apuesta del fomento del trabajo colaborativo en un contexto de gobierno
abierto.

¢ Inicialmente, situar como elemento central los Problemas vinculando directamente a estos una lista cerrada
de Actuaciones Estratégicas, ha contribuido a aumentar la participacién de las entidades que configuran la
Red y a generar una mayor compresion por parte de los agentes.

e  Elproceso de planificacién anual es efectivo.

e La regulacién de la participacién a través de firmas de compromisos anuales facilita adaptarse a las
necesidades (cambiantes) de las entidades. Se considera Util y adecuado el modo en que se establecen
los compromisos y sus tipos, pero se puede perfilar un poco mas.

e  EIMETV como instrumento de programacion y la RIIGTV como instrumento de accion han tenido una gran
capacidad para atraer recursos y orientarlos a la resolucién de los problemas que pretende resolver.

FORTALEZAS DE LA IMPLEMENTACION DEL METV

e Alo largo del periodo se ha logrado crear y consolidar una identidad corporativa que hace reconocible el
METV y que se ha utilizado de forma bastante generalizada, visibilizando en gran medida el METV y la
Red.

e También se ha logrado orientar y marcar una serie de pautas de comunicacion y difusién por parte de las
entidades de la Red.

e Los encuentros anuales son considerados muy Utiles para poner en contacto a las entidades integrantes
de la Red.

e Latransparencia y la rendicion de cuentas es un ejercicio constante.

e EI PSE ha contribuido a la mejora continua, a instalar y consolidar metodologias de autoevaluacién y a
desarrollar la cultura de la evaluacion en el METV y la Red.




FORTALEZAS DE LOS RESULTADOS / IMPACTOS

El Grado de ejecucion sobre lo planificado es muy alto. Las AE programadas anualmente se han ejecutado
casi en su totalidad lo que pone de manifiesto que los procesos de planificacion anual y los de
implementacion resultan efectivos.

El trabajo colaborativo esta funcionando entre las entidades que participan.

La participacion en el METV y la RIIGTV genera cambios dentro de las propias entidades.

El alcance del METV y la RIIGTV se ha incrementado paulatinamente. EI nimero de personas y entidades
beneficiarias ha ido creciendo en todo el periodo.

La valoracién por parte de las personas beneficiarias, en cuanto a lo que esperaban de su participacién en
las actividades del METV ofrece un resultado satisfactorio.

Las entidades crecen en todas las esferas, y es significativo el aumento en la esfera de Mercado y de
Tercer Sector. El objetivo de integrar a otros agentes sociales, ademéas del sector publico, esta
funcionando.

La evolucién del tipo de compromiso adquirido por las entidades participantes muestra un mayor grado de
implicacion en la RIIGTV (cada vez mas compromisos del tipo “cooperantes”).

El grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte de las entidades implicadas en la
planificacién es muy alto, ha crecido y se ha asentado a lo largo del periodo

El progreso en el trabajo colaborativo genera sinergias entre las entidades de la RIIGTV fuera del propio
METV. Son un sintoma del buen funcionamiento y de la fructificacion del trabajo en red que ha establecido
mecanismos y contactos que funcionan sin la mediacion del Cabildo. De hecho se valora el papel del METV
como “paraguas” y como impulso de actividades concretas o incluso programas de trabajo relacionados
con la igualdad entre mujeres y hombres.

Mas de un 78% de la ciudadania encuestada considera que desde 2012 a 2017 se han producido cambios
en la situacion de las mujeres en la isla. En particular se aprecia una mejora en la percepcion de la
ciudadania de cambios en cuanto a la prevencion y tratamiento de la Violencia de Género.

La RIIGTV ha jugado un papel fundamental en la estrategia de trabajo colaborativo en esta etapa del
METV.

OPORTUNIDADES

El interés por participar en el METV y la RIIGTV es creciente.

Se aprecian cambios en la sociedad tinerfefia que valora la importancia del papel que juegan algunas
entidades (publicas y privadas) interviniendo en la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres.

El feminismo esta cada vez mas presente en las demandas sociales y se incrementa su conocimiento por
parte de la sociedad.

El sector privado aumenta su interés en participar activamente en el fomento de la igualdad entre mujeres
y hombres.

La ciudadania puede ser mas protagonista del METV y la RIIGTV.




